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Wstep

»Lokalna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Herby na
lata 2016-2022" to wizja diugofalowej polityki spotecznej wtadz Gminy,
majgca na celu statg poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez tworzenie
warunkoéw do ich aktywizaciji i integracii.

W dokumencie, obok diagnozy i badan mieszkancow, zawarto cele i kierunki
strategicznej interwencji odnoszgce sie do problemdow spotecznych
wystepujgcych na terenie Gminy. Wdrozenie proponowanych przedsiewziec
powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw spotecznych oraz
zminimalizowania negatywnych skutkbw zachodzgcych zmian i zjawisk np.
gospodarczych. Ponadto sformutowane w strategii kierunki dziatan powinny
sprzyja¢  racjonalizacji  samodzielnych  dziatan poszczegdlnych  grup
spotecznych.

Gmina w rozumieniu nie tylko administracyjnym, ale jako wspdlnota
mieszkancow powinna byCc w  sposdb bezposredni zaangazowana
W rozwigzywanie problemodw spotecznych. Niniejszy dokument ma celu ich
zidentyfikowanie i usystematyzowanie oraz okreslenie priorytetowych
kierunkdw  dziatan. Wdrozenie strategii  rozwigzywania  problemow
spotecznych stanowi wyraz dbatosci spotecznosci lokalnej o przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom.
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1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
wynika z obowigzku prawnego natozonego na samorzgd gminny i powiatowy
na mocy Ustawy o pomocy spotecznej art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1,
w powigzaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, programdw  przeciwdziatania przemocy,
programow ochrony zdrowia psychicznego i innych. Celem tych programow
jest reintegracja oraz intfegracja o0séb i rodzin z rdéznych powodow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych  szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.
Na ftres¢ i readlizacje gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych majg wptyw inne akty prawne do ktérych nalezq:
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;
— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym;
— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
— ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (1j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zmianami);
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Herby ze
wzgledu na swoj charakter opiera sie na korelacji i wspotzaleznosci z innymi
dokumentami strategicznymi, w tym:

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” — w opracowaniu wskazano
wyzwania w perspektywie do 2030 r. w obszarach dotyczgcych m.in.:
sytuacji demograficznej, podniesienia aktywnosci zawodowej oraz
adaptacyjnosci zasobow pracy, poprawy spojnosci spotecznej i wzrostu
kapitatu spotecznego Polski.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 — w dokumencie
wskazuje sie strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie jest
konieczne w perspektywie najblizszych 5 lat, w celu wzmocnienia
procesdw rozwojowych. W perspektywie niniejszego dokumentu
szczegolnie istotne sq: wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela, rozwdj kapitatu
ludzkiego, integracja spoteczna, zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 - dokument
obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by<¢ realizowane
dziatania obejmujgce m.in.: réznorodne formy zachecania obywateli
do zwiekszania swojej aktywnosci na forum publicznym; rozwijanie
i promocje indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu; wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz zawodowemu, w ftym rdéznorodnych form samopomocy;
stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia
systemu wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;
utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej — celem dokumentu jest
pomocC w procesie wtgczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw
Strategii Lizbonskiej, stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic sie do:
rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do
tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy; modernizacji systemu
ochrony socjalnej, w tym systemdw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiednigj
koordynacji z celami polityki edukacyjne] i polityki zatrudnienia;
wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale
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zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania
w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

— Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020
— w dokumencie wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe dla
polityki spotecznej wojewddztwa: wspieranie rodzin w petnieniu ich
funkciji, rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki
spotecznej, wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy
przed zjawiskami dezorganizacji spotecznej, tworzenie warunkow
sprzyjajgcych aktywizacji oséb niepetnosprawnych, przetamywanie
barier w aktywizacji oséb starszych, wspieranie dziatan na rzecz
infegracji systemu pomocy spotecznej, rozwdj systemu ksztatcenia
ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

— Strategia Rozwoju Gminy Herby na lata 2016-2025 - w dokumencie
wskazano wyzwania w  perspektywie do 2025 r. w obszarach
dotyczgcych m.in.: efektywnego systemu edukacji i wspierania
zatrudnienia, wzmacniania przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancow,
poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Nalezy przyjqc, ze realizacja celdw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia
celéw zaktadanych w ww. dokumentach.
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2. Metodyka pracy nad Strategiq

Prace zwigzane z opracowywaniem Lokalne] Strategii Rozwigzywania
Problemodw Spotecznych Gminy Herby na lata 2016-2022 realizowane byty
w okresie od 14 wrze$nia do 30 listopada 2015 r. Prowadzono je w kilku
etapach. Metodyka prac nad Strategiqg przedstawia sie nastepujgco:

I. Diagnoza spoteczna Gminy Herby

Pierwszym elementem prac zwigzanych z opracowaniem Strategii byto
przeprowadzenie dogtebnej diagnozy i analizy zjawisk zachodzgcych w sferze
spotecznej na terenie Gminy. Zadanie to zostato zrealizowane za pomocqg
nastepujgcych technik badawczych:

1. Analiza danych zastanych

Podstawqg do diagnozy problemow spotecznych byty materiaty oraz analizy
statystyczne gromadzone i opracowywane przez instytucje podejmujgce
dziatania na terenie Gminy Herby, m.in. przez Urzgd Gminy w Herbach,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Herbach, Powiatowy Urzqgd Pracy
w Lublincu. Analizie poddano nastepujgce dokumenty:

— Sprawozdania z dziatalnosci GOPS w Herbach;

— Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej
— pienieznych, w naturze i ustugach GOPS w Herbach (MPiPS-03);

— Strategia Rozwoju Gminy Herby;

— Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

—  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Herby do
2015 roku;

—  Gminny Program Ochrony Srodowiska Gminy Herby;

— Statystyka ludnosci prowadzona przez Urzgd Gminy Herby;

— Informacja PUP Lubliniec o lokalnym rynku pracy.

Korzystano takze z ogdlnodostepnych danych, m.in. Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz serwisu mojapolis.pl (repozytorium
danych o spoteczno-ekonomicznej kondycji gmin, powiatow i wojewddziw).
Pod uwage wzieto dane pochodzgce z okresu 2012-2014, co uznano za
adekwatne dla wykazania najistotniejszych tendencji w lokalnej polityce
spotecznej.
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2. Badanie ankietowe przeprowadzone wirdd mieszkancow Gminy

Kolejnym elementem diagnozy byto przeprowadzenie badania wsrdd
mieszkancow Gminy, celem uzyskania informacji na temat warunkéw zycia
w Gminie, wystepujgcych na jej terenie problemow spotecznych oraz grup,
ktdre sg na ich wystepowanie w najwiekszym stopniu narazone.

Badanie zostato przeprowadzone metodq sondazu. Zastosowano technike
ankiety standaryzowanej, ktorej wybdr podyktowany byt przede wszystkim
faktem, ze wystandaryzowane narzedzie (ankieta) umozliwia zgromadzenie
danych tatwych do podsumowania, porobwnania i analizy statystycznej.
Pozwala ona takze na dotarcie w krotkim czasie do stosunkowo duzej grupy
respondentdéw. Majgc na uwadze charakter problematyki badawczej
(koncentracja na problemach), wybdr ankiety nidst ze sobqg jeszcze inne
zalety — technika ta gwarantuje respondentom poczucie anonimowosci,
dzieki czemu chetniej biorg wudziat wbadaniu. Wieksze jest tez
prawdopodobienstwo, ze ankietowani bedqg udzielali szczerych odpowiedzi,
zgodnych z ich rzeczywistymi przekonaniami.

W badaniu zastosowano technike doboru kwotowego - respondentéw
wybrano w oparciu o istotne dla problematyki badawczej cechy, w proporcji
odpowiadajgcej udziatowi o0sdéb o tych cechach w ogdinej populacii
mieszkancow. Za istotne cechy uznano miejsce zamieszkania (sotectwo) oraz
wiek, ktéry zostat skategoryzowany wedtug nastepujgcych przedziatow: 18-40
lat, 41-60 lat, powyzej 60 lat. Dodatkowqg zmiennqg réznicujgcg badanych byta
pteC. Uwzglednienie ww. zmiennych przyczynito sie do wzrostu
reprezentatywnosci  préby, a tym samym zwiekszenia wiarygodnosci
otrzymanych danych. Liczebnos$¢ préby ustalono na 151 oséb.

3. Zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami spotecznosci
lokalne.

Umozliwienie udziatu w pracach nad Strategiq cztonkom lokalnej
spotecznosci uwzglednia postulat partycypacyjnego tworzenia dokumentu.

- 9 pazdziernika 2015 r. odbyt sie wywiad fokusowy z sottysami,
miejscowosci wchodzgcych w sktad Gminy Herby, z ktdrych czesc jest
przedstawicielami  lokalnych  organizacji  spotecznych. Podczas
spotkania analizowano problemy i zasoby spoteczne Gminy. Dokonano
takze wstepnej diagnozy sytuacii spotecznej w Gminie.

- 9 pazdziernika 2015 r. przeprowadzono takze wywiad fokusowy
z lokalnymi liderami — przedstawicielami instytucji kluczowych z punktu
widzenia funkcjonowania Gminy: Urzedu Gminy Herby, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Herbach, Domu Pomocy Spotecznej
w Herbach, Panstwowego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
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w Herbach, Komendy Powiatowej Policji w Lublihcu, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Herbach oraz Zespotdw Placéwek Oswiatowych
dziatajgcych w Herbach.
W trakcie spotkania zidentyfikowano najistotniejsze problemy spoteczne
wystepujgce na terenie Gminy. Podjeto takze prébe okreslenia
przyczyn powstawania problemow spotecznych i ich wzajemnych
zaleznosci oraz identyfikacji podmiotéw dziatajgcych na rzecz
mieszkancow i ich roli w zakresie wspierania osdb znajdujgcych sie
w frudnej sytuacji zyciowe;.
Na podstawie zebranych podczas diagnozy spotecznej danych, rozpoczeto
prace zwigzane z opracowywaniem dokumentu Strategii.

Il. Opracowywanie dokumentu Strategii

Kolejnym elementem prac byto okreslenie priorytetow polityki spotecznej
Gminy Herby. 5 listopada 2015 r. zorganizowano  spotkanie
z przedstawicielami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Podczas
spotkania wypracowano wstepne zatozenia Strategii, jok rowniez podjeto
probe wyznaczenia celdéw strategicznych i operacyjnych Strategii do roku
2022.

Whnioski ze spotkania ujeto w opracowywanym dokumencie. Przedstawia on
aktualng sytuacje spoteczng Gminy Herby, formutuje cele oraz wskazuje
kierunki dziatan zmierzajgcych do osiggniecia pozytywnych wskaznikow
rozwoju spotecznego. Ma stuzyC takze jako punkt odniesienia do realizaci
dziatah o charakterze rozwojowym, podejmowanych zaréwno ze Ssrodkdw
wtasnych Gminy, jak i funduszy zewnetrznych.

lll. Konsultacje spoteczne Strategii

Dokument Strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Herbach.
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3. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania Strategii

3.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Herby

Gmina wigjska Herby jest potozona w podtnhocno-zachodniej czesci
wojewodziwa §lgskiego, w powiecie lublinieckim. Zajmuje powierzchnie
87,8 km2,

Rycina 1. Usytuowanie Gminy Herby na terenie woj. slgskiego

pjewodztwo lodzkie

CZESTOCHOWA
o

Herby ©

KATOWICE
o
RYBNIK
o
BIELSKO -

- BIALA
o

CZECHY

SLOWACJA

[Zrédto: www.bip.slaskie.pl]

Gmine Herby zamieszkujg 6792 osoby. WiekszosC mieszkancow stanowiq
osoby w wieku 18-40 lat (33,7% mieszkancow). Kolejng pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowiq osoby w przedziale wiekowym od 41 do 60 lat
(27,7%), nastepng - powyzej 61 roku zycia (20,2%). Najmniej licznie
reprezentowani sg mieszkancy ponizej 18 roku zycia — 18,4% populacji Gminy.
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Tabela 1. Mieszkancy Gminy Herby w podziale na wiek

Wyszczegodlnienie | Kobiety | Mezczyzni | Ogotem
0-17 lat 8.9% 9,5% 18,4%
18-40 lat 16,1% 17,6% 33,7%
41-60 lat 13,9% 13,8% 27,7%
61 iwiecej lat 11,8% 8.4% 20,2%
RAZEM 50,7% 49,3% 100,0%

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Herby
(stan na 15.09.2015r.)]

Gestos¢  zaludnienia w Gminie Herby wynosi 77 0séb/1 km?2, co jest
stosunkowo niewielkg wartosciq, biorgc pod uwage srednig dla woj. slgskiego
Wynoszgcq 374 mieszkancow/ 1 km?2 oraz Srednig krajowqg
— 124 mieszkancow/1 km?2.

W sktad Gminy wchodzi osiem sotectw: Herby, Liséw, Olszyna, Kalina, Hadra,
Chwostek, Tanina oraz tebki.

Rycina 2. Gmina Herby z podziatem na sotectwa

[Zrédto: www.lubliniec.starostwo.gov.pl]

Sotectwa sqg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby zamieszkujgcych na
ich tferenie osdb - najwieksze z nich (Herby) liczy 2362 mieszkancow,
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najmniejsze zas (tebki) — 63 osoby. Szczegdtowy rozktad ludnosci Gminy
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Mieszkancy Gminy Herby w podziale na sotectwa

Liczba
Sotectwo Miejscowosci mieszkancéw
Herby Herby, Pietrzaki, Cztery Kopy 2362
Kalina Kalina 432
Olszyna Olszyna 751
Lisow Lisow, Kolonia Lisow, Gtgby, Pustkowie 1774
Chwostek |Chwostek, Drapacz, Oleksiki, Otrzesie 446
Hadra Hadra, Kierzki, Mochata, Pitka 731
tebki tebki 63
Tanina, Brasowe, Braszczok, teg, Niwy, 233
Tanina Turza

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Herby (stan na 15.09.2015r.)]

Gmina Herby ma charakter przemystowo-rolniczy. Rolnictwo oparte jest na
indywidualnych, niewielkich gospodarstwach. Przemyst za$ koncentruje sie
gtownie  wokdt  produkcji - profili - aluminiowych,  kostki  brukowe;j,
galwanizerstwa, przetworstwa spozywczego oraz przerobu ztomu.

Herby nalezg do najbardziej zalesionych gmin w regionie — ponad 70% jej
powierzchni zajmujg lasy, za$ caty jej teren lezy w obrebie Parku
Krajobrazowego ,,Lasy nad Goérng Liswartg'".

3.2. Charakterystyka mieszkancéw Gminy

Przyrost naturalny w Gminie Herby jest dodatni, jednak systematycznie spada:
w 2014 r. byto to 1,6 w przeliczeniu na 1000 mieszkancodw, w roku 2010 — 2,1
na 1000 mieszkancéw. Srednia dia woj. $lgskiego w 2014 r. wynosita 1,1.

Mieszkancy Gminy coraz czesciej emigrujg. Saldo migraciji w przeliczeniu na
1000 mieszkahcdw w 2014 r. wyniosto 1,5, a w 2010 r. — 1,1. Srednia dla woj.
Slgskiego w 2014 r. wynosita — 2,0.
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Wskaznik obcigzenia demograficznego (fj. liczba oséb w  wieku
nieprodukcyjnym! przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym?)
systematycznie sie zwieksza: z 53,8% w 2010 do 57,2% w 2014 r. Srednia dla
wojewodziwa w 2014 r. wynosita 56,7%.

3.3. Sytuacja gospodarcza Gminy Herby

Na terenie Gminy Herby dziata tgcznie 538 podmiotdw gospodarki
narodowej, w tym 511 podmiotow zaliczanych do sektora prywatnego.

Tabela 3. Podmioty sektora publicznego i prywatnego w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Sektor prywatny 520 525 511
Sektor publiczny 26 26 27
[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych]

Pomiedzy latami 2012 i 2013 liczba podmiotdw zaliczanych do sektora
prywatnego nieznacznie wzrosta, natomiast w kolejnym roku nastgpit jej
spadek. W 2014 r. najwiekszg czeS¢ podmiotdéw zaliczanych do sektora
prywatnego stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
(388 podmiotdow, czyli 76% podmiotdw zaliczanych do sektora). Zaledwie
7% stanowity spotki handlowe, a tylko 1% spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego. Spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne stanowity 4,5% wszystkich podmiotdw sektora prywatnego.

Tabela 4. Podmioty nowo zarejestrowane a wyrejestrowane
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Nowo zarejestrowane 61 49 51
Wyrejestrowane 38 39 57

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Lokalnych]

1 Osoby w wieku do 17 roku zycia wtgcznie, jak rowniez przedziat od 60 lat i wiecej w przypadku kobiet
oraz 65 lat i wiecej w przypadku mezczyzn.
2 Osoby w wieku od 18 do 59 lat dla kobiet i od 18 do 64 dla mezczyzn.
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W omawianym okresie czasu co roku rejestrowato sie od 49 do 61 nowych
podmiotdw. Nie mozna fu jednak wskaza¢ na jednoznaczng fendencije
wzrostowq lub malejgcq. Liczba podmiotdw wyrejestrowywanych w latach
2012-2013 pozostawata na zblizonym poziomie (38-39 podmiotdw),
a w 2014 r. wzrosta do 57 podmiotéw. Rok 2014 byt tez jedynym
w omawianym okresie, kiedy liczba podmiotdw wyrejestrowanych byta
wyzsza niz liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych.

Tabela 5. Podmioty sektora prywatnego w podziale na rodzaj dziatalnosci

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 24 23 17

Przemyst i budownictwo 151 157 152
Pozostata dziatalnose 371 371 369

[Zrécto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych]

W ostatnich latach mieszkancy Gminy Herby rezygnujg z dziatalnosci
w obszarze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa, o czym Swiadczy
spadajgca liczba podmiotéw dziatajgcych w tej branzy — w 2012 r. dziataty
24 tego rodzaju podmioty, natomiast w 2014 r. — 17. Liczba przedsiebiorstw
budowlanych i przemystowych utrzymuje sie na statym poziomie. Najwiece]
przedsiebiorstw prywatnych na terenie Gminy klasyfikuje sie do pozostatej
dziatalnosci.

3.4. Instytucje publiczne i inne podmioty dziatajgce na rzecz
mieszkancow

Na terenie Gminy funkcjonuje szereg instytuciji realizujgcych réznorodne ustugi
Nna rzecz mieszkancow.

Dziatania w obszarze pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz Dom Pomocy Spotecznej, ktdre to instytucje zostaty szerzej
opisane w dalszej czesci Strategii.
Dziatania z zakresu edukacji prowadzone sg w ramach nastepujgcych
jednostek oswiatowych:
— Zespot Placowek Oswiatowych w Herbach obejmujgcy Szkote
Podstawowq i Gimnazjum Nr 1;
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Lespot Placowek Oswiatowych w Lisowie obejmujgcy Szkote
Podstawowq, Gimnazjum Nr 2, Przedszkole Samorzgdowe;
Zespot Placowek Oswiatowych w Olszynie obejmujgcy Szkote
Podstawowq i Przedszkole Samorzgdowe;

Przedszkole Samorzgdowe w Herbach.

W 2013 r. do wymienionych wyzej placowek uczeszczato ogdtem 840 dzieci.

Tabela é. Liczba dzieci w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Herby

Rodzaj placowki Liczba dzieci
Przedszkola 245
Szkoty podstawowe 393
Gimnazja 202

[Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych]

W Herbach usytuowany jest takze Panstwowy Mtodziezowy OSsrodek
Wychowawczy, prowadzony przez Powiat Lubliniecki. Organizuje on dla
swoich podopiecznych edukacje na poziomie szkoty podstawowej,
gimnazjum oraz szkoty zawodowej (w profilach: kucharz i pracownik obstugi
hotelowej).

Istotng role w zakresie ustug Swiadczonych na rzecz mieszkancow petnig
takze organizacje pozarzgdowe. Na terenie Gminy Herby zarejestrowane sq
nastepujgce podmioty:

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niedostosowanym Spotecznie
i Uposledzonym ,SPOMNIS” w Herbach;

Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow w Lisowie;
IZwigzek Kombatantow RP — koto w Herbach;

Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow — koto w Herbach;
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych — koto w Herbach;
Stowarzyszenie Mitosnikow Olszyny;

Fundacja Psia Duszka;
Ptywacki Klub Sportowy ,,Orka” z siedzibg w Herbach;
Stowarzyszenie ,,Damski Swiat”;

LKS ,,Rozwdj” Olszyna: sekcja pitki noznej, sekcja tenisa stotowego;

LKS ,,Btekitni” Herby: sekcja pitki noznej;
LKS , Liswarta” Lisow: sekcja pitki noznej;
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— LKS ,,Zwirex” Hadra: sekcja pitki noznej, sekcja tenisa stotowego, sekcja
skata sportowego;

— Klub Brydza Sportowego ,,Amator” Herby;

— Klub Brydza Sportowego ,Impas” Herby;

— Klub ,,Sportowiec" Herby: siatkowka;

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Pogon” przy Panstwowym Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym.

Funkcjonuje takze sze$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych: OSP w Chwostku,
OSP w Hadrze, OSP w Kalinie, OSP w Lisowie, OSP w Olszynie oraz OSP
w Taninie.

Gmina Herby jest takze cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,LeSna Kraina
Goérnego Slgska”.

Odsetek organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow
w 2013 r. wynosit 27,6% i byt nieco wyzszy niz srednia dla woj. Slgskiego (23,5%).
Nalezy wzig¢ jednak pod uwage fakt, ze Slgskie jest wojewddziwem o jednej
z najnizszych wartosci tego wskaznika (dla poréwnania odsetek dla wo.
mazowieckiego wynosi 39,7%).

Na terenie Gminy nie funkcjonuje oSrodek kultury. Dziatania z zakresu kultury
prowadzone sqg przede wszystkim przez Gminng Biblioteke Publiczng
w Herbach oraz jej trzy filie: w Hadrze, Lisowie i Olszynie. Funkcjonujg takze
dwa zespoty: , Lisowianki” — zespot ludowy funkcjonujgcy przy Radzie Soteckiej
w Lisowie oraz ,Ztota Jesien” - zespdt wokalny funkcjonujgcy przy Kole
Emerytow i Rencistow w Herbach.

W obszarze ochrony zdrowia funkcjonujg trzy niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej: dwa NZOZ w Herbach i jeden NZOZ w Lisowie oraz trzy prywatne
apteki: dwie w Herbach i jedna w Lisowie.

Na terenie Gminy Herby funkcjonuje takze Zaktad Karny. Jest to jednostka
typu zamknietego przeznaczona dla mezczyzn odbywajgcych  kare
pozbawienia wolnosci po raz pierwszy z wydzielonymi oddziatami dla
tymczasowo aresztowanych, skazanych odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci w warunkach zaktadu karnego pdétotwartego oraz mtodocianych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego
zamknietego i pototwartego. Ustalona pojemnosc¢ jednostki to 444 miejsca.
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3.5. Charakterystyka systemu pomocy spotecznej w Gminie

Na system wsparcia mieszkancow Gminy Herby sktada sie dziatalnosc kilku
instytuciji. Dziatania w obszarze pomocy spotecznej dla mieszkancow
realizowane sq przede wszystkim przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
a takze przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu. W zakresie
aktywizacji zawodowej teren Gminy objety jest dziataniomi Powiatowego
Urzedu Pracy w Lublincu.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w 2014 r. pracowato tgcznie
dziesie¢ 0s6b, wtym jedna osoba na stanowisku kierownika, czterech
pracownikdw socjalnych, dwie osoby wykonujgce ustugi opiekuncze oraz
dwie osoby zatrudnione na innych stanowiskach. Liczba pracownikow GOPS
w ostatnich latach wzrosta: w 2012 r. GOPS zatrudniat tgcznie osiem o0sob,
w tym czterech pracownikéw socjalnych, w 2013 r. — dziewie¢ o0séb, w tym
czterech pracownikdw socjalnych.

Tabela 7. Liczba mieszkancéw przypadajgcych na jednego pracownika

socjalnego
Rok Liczba Liczba Liczba mieszkancéw na
mieszkancow pracownikow jednego pracownika
socjalnych socjalnego
2012 6932 4 1733
2013 6876 4 1719
2014 6886 4 1721

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatdéw udostepnionych przez GOPS Herby oraz
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego]

Dziatania w obszarze pomocy spotecznej uzupetnia funkcjonowanie Domu
Pomocy Spotecznej (DPS) w Herbach — jego powstanie w 2014 r. stanowito
odpowiedz na narastajgcy problem starzenia sie spoteczenstwa i koniecznosc
zapewnienia wtasciwe] opieki seniorom. Dom oferuje czternascie migjsc
w pokojach jedno-, dwu- i frzyosobowych. Budynek, w ktérym znajduje sie DPS
jest pod wzgledem technicznym przygotowany do potrzeb osdb starszych
i niepetnosprawnych. DPS zapewnia mieszkancom opieke pielegniarskg,
lekarskg i rehabilitacyjng, wsparcie w zakresie pracy socjalnej, wyzywienie,
a takze organizacje czasu wolnego.
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4. Problemy spoteczne na terenie Gminy Herby wedtug danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Herbach udzielit w 2014 r. wsparcia
209 rodzinom, w kitérych zyto 585 o0séb. tgcznie osoby w rodzinach
korzystajgcych ze wsparcia GOPS stanowity 8,5% mieszkancow Gminy.
Odsetek ten w ostatnich latach ulega zmniejszeniu: w 2012 r. wsparciem
objetych byto 10,4 % mieszkancow, aw 2013 r.-10,21%.

Tabela 8. Osoby i rodziny objete wsparciem GOPS

Wyszczegodlnienie 2012r. | 2013r. 2014r.
liczba osob, ktérym przyznano Swiadczenia 551 522 459
liczba rodzin, ktorym przyznano Swiadczenia 234 239 209
liczba osdb w rodzinach, ktérym przyznano 721 702 585
Swiadczenia

liczba mieszkancéow Gminy 6932 6876 6886
udziat oséb w rodzinach korzystajgcych ze 10,40% | 10,21% 8,50%
wsparcia GOPS wsrdéd ogdtu mieszkancow

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez GOPS oraz danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego]

tgczna kwota przyznanych swiadczen w 2014 r. wynosita 618.099 zt. Kwota ta
w ostatnich latach znacznie sie zmieniata — w 2012 r. wynosita 513.739 zt,
aw 2013 r. — 643.400 zt. Najwieksza czes$¢ tych srodkdw jest przekazywana na
zasitki okresowe (28,47%), a nastepnie na finansowanie positkow (24,91%),
zasitki celowe (22,84%) oraz zasitki state (22,25%). Pozostata czes$c (1,54%) jest
przeznaczania na zapewnhnienie schronienia.

Tabela 9. Przeznaczenie srodkoéw finansowych na swiadczenia w 2014 r.

Rodzaij Kwota przeznaczona | Procent
wsparcia na dany cel

zasitki state 137.508 zt 22,25%
zasitki 175.994 zt

okresowe 28,47%
schronienie 9.503 zt 1,54%
positek 153.947 zt 24,91%
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zasitki celowe 141.147 7t 22.84%
ogotem 618.099 zt 100,00%

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]

Lasitki state w 2014 r. — podobnie jok w poprzednich latach — przyznawano
przede wszystkim osobom samotnie gospodarujgcym: wsrdd 27 osoéb, ktorym
przyznano zasitki state byto az 25 samotnie gospodarujgcych. Zasitki okresowe
przyznawano najczesciej osobom znajdujgcym sie w frudnej sytuacji ze
wzgledu na bezrobocie - brak pracy stanowit w 2014 r. przestanke do
udzielenia omawianego typu wsparcia dla 82 oséb sposrdd 926 wszystkich
0sob, w stosunku do ktérych wydano decyzje o przyznaniu Swiadczenia.
Wsparcie na zapewnienie schronienia udzielono jednej osobie, natomiast
w zakresie zapewnienia positkdw — 191 osobom, w tym w 186 przypadkach
chodzito o zapewnienie positku dzieciom.

Liczba rodzin objetych pracqg socjalng w ostatnich latach znacznie wzrosta
—w 2012 r. ze wsparcia tego rodzaju korzystato 81 rodzin (263 osoby), w 2013 r.
— 125 rodzin (406 osob), a w 2014 r. — 149 rodzin (484 osoby). Pomoc socjalna
jest zazwyczaj wsparciem tgczonym z innymi formami pomocy. W 2014 r.
pomoc polegajgcg wytgcznie na pracy socjalnej przyznano 31 rodzinom,
w ktérych zyto 101 oséb.

Wsparcie GOPS przyznawane jest najczesciej ze wzgledu na trudng sytuacje
materialng (w 2014 r. — 129 rodzin) oraz brak pracy (114 rodzin). Do czesto
wystepujgcych przestanek do objecia pomocqg spoteczng w Gminie Herby
zaliczy¢ nalezy ponadtfo niepetnosprawnosc (50), bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (34),
pofrzebe ochrony macierzynstwa (27) oraz dtugotrwatqg lub ciezkg chorobe
(25). Pozostate sytuacje wystepowaty rzadziej: tfrudnosci w przystosowaniu sie
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (5), alkoholizm (4), narkomania (2),
bezdomnos¢ (2), zdarzenie losowe (1). W 2014 r. w Gminie Herby nie miaty
miejsca przypadki udzielania pomocy spotecznej ze wzgledu na sieroctwo,
potrzebe ochrony ofiar handlu ludZzmi, trudnosci w integraciji oséb, ktdre
otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcq, sytuacje kryzysowe,
kleski zywiotowe lub ekologiczne. Szczegdtowe dane zaprezentowano
W ponizszej tabeli.
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Tabela 10. Powody objecia wsparciem GOPS

Powdd trudnej sytuaciji zyciowej 2012r. 2013r. 2014r
3 25 3 23 3 25

Ubdstwo 111 331 134 413 129 335
Sieroctwo 1 3 1 1 0 0
Bezdomnosc¢ 3 8 2 2 2 2
pofrzeba ochrony 35 150 26 116 27 124
macierzynstwa

w tym: wielodzietnos¢ 8 50 9 51 9 55
Bezrobocie 113 332 125 388 114 315
niepetnosprawnosc 54 143 53 127 50 111
dtugotrwata lub ciezka choroba | 31 66 39 83 25 59
bezradnos$¢ w sprawach 50 204 32 123 34 136
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego

w tym: rodziny niepetne 19 60 18 56 17 ST

w tym: rodziny wielodziethe 15 75 11 54 15 76
przemoc w rodzinie 0 0 1 3 1 1
potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 2 5 ] 4 4 4
Narkomania 0 0 0 0 2 2
trudnosci w przystosowaniu do 3 4 2 4 5 5
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
trudnosci w integraciji osob, 0 0 0 0 0 0
ktore otrzymaty status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajgcg
zdarzenie losowe 1 1 2 4 1 3
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
kleska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna
Objeci wsparciem GOPS 234 721 239 702 | 209 585
ogdtem

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]
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Ubodstwo

Ubdstwo stanowi najczesciej wystepujgcy powdd trudnej sytuacii zyciowe,,
vzasadniajgcy objecie danej rodziny wsparciem pomocy spotecznej.
W 2014 r. problem ten dotyczyt 129 rodzin, w ktérych zyto 335 oséb.

Wykres 1. Rodziny objete pomocq spotecznq ze wzgledu na ubéstwo wsréd
wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS
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[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]

Odsetek rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS w Herbach z powodu
ubdstwa w ostatnich latach systematycznie wzrasta. W 2012 r. byto to
47,4% wszystkich rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w 2013 r. - 56,1%,
aw2014r.-61,7%.

W 2012 r. GOPS przystgpit do Programu PEAD 2012, ktérego celem jest
przekazywanie zywnosci najubozszym mieszkancom Gminy. W 2012 r.
wsparciem wramach Programu objetych zostato 139 rodzin (432 osoéb),
natomiast w 2013 r. juz 181 rodzin (568 osob).

Bezrobocie

Bezrobocie stanowi drugi najczesciej wystepujgcy powdd objecia wsparciem
pomocy spotecznej. Problem ten w ostatnich latach dotyczy coraz wiekszej
czes$¢ rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS. W 2012 r. bezrobocie byto
powodem udzielenia pomocy 48,3% rodzin, w 2014 r. odsetek ten byt
zdecydowanie wyzszy i wynosit 54,6%.

str. 22



Na koniec grudnia 2014 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie Slgskim wynosita
9.6%, przy Sredniej krajowej wynoszqcej 11,5%. Natomiast w powiecie
lublinieckim byta ona wyzsza od wojewddzkiej i wynosita 13,7%.

Wykres 2. Struktura bezrobotnych z Gminy Herby w latach 2012-2014
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[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lublincu]

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w Gminie Herby bez pracy pozostawato
318 o0séb, wtym 175 kobiet i 143 mezczyzn. Udziat kobiet w grupie
bezrobotnych mieszkancéw Herb w ostatnich latach rosnie — w 2012 r.
stanowity one 49,5% oséb bezrobotnych, w 2013 r. — 52,6%, natomiast w 2014 r.
az 55%.

Wykres 3. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2014 r.
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[Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lublincu]
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Wsrdéd kobiet najwiekszg grupe stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne
(64,6%). Duza byta tez grupa kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka — stanowity one 37,7% wszystkich bezrobotnych kobiet
z Gminy Herby. Czeste byty takze przypadki kobiet bez kwalifikacji
zawodowych (29,1%) oraz bez doswiadczenia zawodowego (25,1%). Az 27,4%
bezrobotnych kobiet z Gminy Herby to osoby do 25 roku zycia, a 17,7%
— osoby powyzej 50 roku zycia. Prawo do zasitku miato 18,9% bezrobotnych
kobiet z Gminy Herby.

Struktura bezrobotnych mezczyzn wyglgdata nieco inaczej. Najliczniejsza byta
tu takze grupa osob dtugofrwale bezrobotnych (60,1%). W porownaniu
z kobietami wsrdd bezrobotnych mezczyzn wieksza okazata sie grupa osdb
po 50 roku zycia (40,6%). Osoby najmtodsze stanowity 24,5% bezrobotnych
mezczyzn. Brak kwalifikacji zawodowych dotyczyt 31,5% mezczyzn, natomiast
brak doswiadczenia zawodowego tylko 11,2%. Prawo do zasitku w 2014 r.
posiadato az 33,6% bezrobotnych mezczyzn.

Funkcjonowanie rodzin

Kolejng grupe problemdow stanowigcych przestanke do udzielenia pomocy
spotecznej stanowity kwestie zwigzane z funkcjonowaniem rodzin. Pierwszqg
z nich byta potrzeba ochrony macierzynstwa — 2012 r. byta powodem objecia
wsparciem GOPS 15% wszystkich korzystajgcych z pomocy spotecznej rodzin,
w 2013 1.-10,9%, zas w 2014 r. - 12,9% beneficjentow.

Wykres 4. Rodziny objete pomocq spotecznqg ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa wsréd wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS
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[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]
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Jednym z powoddw potrzeby ochrony macierzynstwa jest wielodzietnosc.
W latach 2012-2014 kwestia ta stanowita przestanke do objecia wsparciem
odpowiednio: 3,4%, 3.8% i 4,3% rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Wykres 5. Rodziny objete pomocgq spotecznq ze wzgledu na wielodzietnos¢
wsrod wszystkich rodzin objetych wsparciem GOPS

5,0%
4.3%

4,5%
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3 5% 3,4%

3,0% |
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2,0% |

1,5% -

1,0% -

0,5% -

0,0% | : |
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[Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS]

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunhczo-wychowawczych stanowi istotng czes¢
wszystkich Swiadczen udzielanych przez GOPS w Herbach. W 2012 r. z jej
powodu wsparciem Os$rodka objetych  zostato  21,4%  wszystkich
korzystajgcych z pomocy spotecznej rodzin, w 2013 r. — 13,4%, zas w 2014 r.
-16,3%.

Wykres 6. Rodziny objete pomocq spotecznqg z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych wsroéd wszystkich rodzin objetych
wsparciem GOPS

25,0%
21,4%

20,0% -
16,3%
15,0% - 13,4%
10,0%
5,0% -
0,0% - .

2012 rok 2013 rok 2014 rok

[Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS]
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Inaczng czes$C rodzin otrzymujgcych Swiadczenia z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych stanowig rodziny niepetne
— w 2012 r. stanowity one 38% wszystkich korzystajgcych z tego tytutu ze
wsparcia GOPS rodzin, w 2013 r. - 56,3%, aw 2014r. - 50%.

Wykres 7. Rodziny niepetne wsrod wszystkich rodzin objetych wsparciem
GOPS ze wzgledu na bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

60,0% 56,3%
50,0%
50,0%
40.0% 38,0%
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% - . ‘
2012 rok 2013 rok 2014 rok

[Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS]

Wiele rodzin ofrzymujgcych $wiadczenia z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych to takze rodziny wielodzietne — w 2012 r.
stanowity one 30% rodzin korzystajgcych z tego tytutu ze wsparcia GOPS,
w 2013r.—-34,4%, aw 2014r.-44,1%.

Wykres 8. Rodziny wielodzietne wsrod wszystkich rodzin objetych wsparciem
GOPS ze wzgledu na bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

50,0%
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[Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]
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Przemoc w rodzinie jako przestanka udzielenia pomocy spotecznej pojawita
sie dopiero w 2013 r. — problem ten dotyczyt jednej rodziny, w ktorej zyty trzy
osoby. W 2014 r. problem dotyczyt takze jednej rodziny. Dane te nie obrazujqg
oczywiscie skali problemu przemocy w rodzinie a jedynie czestosc
wystepowania przemocy jako przestanki do udzielenia pomocy spoteczne.
Z danych dotyczgcych procedury ,Niebieskiej Karty” wynika, ze w 2012 r.
odnotowano 22 zgtoszenia, w 2013 . — 19 zgtoszen, a w 2014 r. — 13 zgtoszen.

Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od narkotykdw nie sg zbyt czesto
wskazywane jako powody objecia pomocq spoteczng.

W 2012 r. ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu skorzystaty
dwie rodziny. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2014 r., kiedy problem ten
odnotowano w odniesieniu do czterech rodzin.

Na koniec 2013 r. na terenie Gminy funkcjonowato 90 punktow sprzedazy,
w ktérych mozna byto zakupi¢ napoje alkoholowe.

Tabela 11. Dostepnosé punktéw sprzedajgcych napoje alkoholowe na
terenie Gminy Herby w 2013 r.

Punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych | do 4,5% | 4,5-18% | pow.18%
Z przeznaczeniem:

do spozycia poza miejscem sprzedazy 25 18 19

do spozycia w miejscu sprzedazy 14 7

[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Herby]

Gmina podejmuje aktywnosc¢ skierowang na przeciwdziatanie alkoholizmowi,
redlizujgc  dziatania okreSlone  w  Gminnym  Programie  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych uchwalanym na kazdy rok
budzetowy. W ramach programu readlizowane sq takie zadania jok:
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i oséb zagrozonych uzaleznieniem; udzielanie
rodzinom, w ktdérych  wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej w szczegdlnosci zwigzanej z ochrong przed
przemocqg w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;j
i edukacyjnej w  zakresie rozwigzywania problemdw  alkoholowych
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania  dzieci
uczestniczgcych W pozalekcyjnych programach opiekunczo-

str. 27




wychowawczych i socjoterapeutycznych. Na realizacje tego typu dziatan
w 2014 r. Gmina przeznaczyta srodki w wysokosci 105.000 zt.

Gmina Herby co roku uchwala Program Przeciwdziatania Narkomanii,
w ramach ktérego realizowane sq takie zadania jak: zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i osob
zagrozonych uzaleznieniem; udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg
problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej; prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemdw narkomanii, w szczegdolnosci dla dzieci
i mtodziezy; pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom
uzaleznionych dotknietym ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym
i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego. W 2014 r. na readlizacje tego programu
Gmina przeznaczyta srodki wysokosci 10.000 zt. Z pomocy GOPS w 2014 r.
skorzystaty dwie rodziny borykajgce sie z problemem narkomanii.

Niepelnosprawnosé

Niepetnosprawnos$C jako przestanka do udzielenia pomocy spotecznej
dotyczyta 23,9% rodzin korzystajgcych ze wsparcia w 2014 r. Odsetek ten byt
porownywalny do wczesniejszych lat (2012 r. — 23,1%, 2013 r. — 22,2%).
W analizowanym okresie czasu zmieniat sie nhatomiast udziat rodzin objetych
wsparciem ze wzgledu na dtugotrwatqg lub ciezkg chorobe (2012 r. - 13,2%,
2013r.-16,3%, 2014 r. - 12%).

Wykres 9. Rodziny objete pomocq spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wsréd wszystkich rodzin objetych
wsparciem GOPS
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[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS]
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Bezdomnosé

Bezdomnos¢ w 2012 r. dotyczyta frzech rodzin, w ktérych zyto osiem osob.
W kolejnych dwoch latach kwestia ta dotyczyta dwdch oséb. Skala problemu
bezdomnosci w Gminie nie jest wiec duza.
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5. Sytuacja spoteczna w Gminie Herby w opiniach mieszkancow

5.1. Ocena warunkéw zycia na terenie Gminy Herby

Uczestniczgcy w badaniu ankietowym mieszkancy Gminy Herby zostali
poproszeni o ocene czynnikdw, moggcych mie¢ wptyw na jakos$¢ zycia na
badanym ferenie. Sytuacje analizowano pod kgtem stanu lokalnego rynku
pracy, dostepu do edukacji, stanu opieki zdrowotnej, handlu i ustug,
warunkdw mieszkaniowych, poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, jak
rowniez dostepu do kultury i rozrywki oraz sportu i rekreacji. Oceny
dokonywano w skaliod 1 (ocena zta) do 5 (ocena bardzo dobra).

Wykres 10. Ocena warunkow zycia w Gminie Herby

Lokalny rynek pracy
Placowki ustugowe — 23 . "33 Dswiata
, 3,8 — \
Placowkihandlowe ¢ b/ ™, \ '..2I7'I‘Op\eka zdrowotna
Dostepnosc dosportu'_ M ' 33 Warunki
irekreacji 31 mieszkaniowe
22—
Dostepnosc¢ do Bezpieczeristwo
kultury i rozrywki 3,Mieszkancow

[Zrédto: badanie wtasne]

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, najwyzsze zadowolenie mieszkancy
zadeklarowali w odniesieniu do dostepu i jakosci placodwek handlowych
(Srednia 3,8) oraz poczucia bezpieczenstwa (3,7). Nizej oceniono o$wiate
(3,3), dostepnosc do sportu i rekreacji (3,1), opieke zdrowotng (2,7) oraz
placowki ustugowe (2,6).

Obszar, ktory zostat przez respondentdw oceniony gorzej niz przecietnie, to
lokalny rynek pracy (2.3). Podobnie ocenili go takze uczestniczgcy
w wywiadach fokusowych sottysi oraz lokalni eksperci, zwracajgc uwage na
fakt, ze problemy z zatrudnieniem dotykajg zwtaszcza ludzi mtodych:

— Jest u nas duzy problem bezrobocia, mtodzi ludzie nie potrafig sobie
znalezé zajecia, nie majq statego miejsca, patetajg sie po okolicy.
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Konczqg szkote, jadg do Lublinca zarejestrowac sie do posredniaka
i tyle;

— Duzo mtodych ludzi wyjezdza za pracq do Niemiec, Holandii, ale takze
do Lubliica czy bardziej na Slgsk, bo u nas za duzo pracy nie ma.
Z wyjazdami zagranicznymi jest tak, ze raczej ktos wyjezdza tylko do
pracy i wraca po kilku miesigcach do rodzicow. Wyjezdzajq przede
wszystkim mtodzi, ktdrzy nie majq jeszcze wtasnych rodzin;

- W gminie jest wiele osob zarejestrowanych jako bezrobotne. Poznigj
zostajg wyrejestrowani, bo wyjezdzajqg za granice. Nie jest to stata
praca, wyjezdzajg na 2-3 miesigce, a pozZniej wracaqjq. Bardzo czesto
pracujg bez umow, ,,na czarno”.

Drugim z ocenionych przez ankietowanych gorzej niz przecietnie obszaréw
byta dostepnosc mieszkancdw Gminy do kultury i rozrywki (2,2). Uczestniczgcy
w wywiadach fokusowych respondenci takze zwracali uwage na te kwestie:

— Brakuje u nas kawiarenki, miejsca spotkan dla mtodziezy, zeby mtodziez
mogta sobie np. mecz obejrzec;

— Starsi tez nie majq sie gdzie spotykac¢ — nie ma takich miejsc, sq
pojedyncze imprezy organizowane przez sottysow typu dzien kobiet,
dzien seniora.

— W Gminie nie ma domu kultury z prawdziwego zdarzenia. Rodzice
dowozq dzieci na zajecia do innych gmin.
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5.2. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Herby

Ankietowani mieszkancy zostali poproszeni o wskazanie najistotniejszych, ich
zdaniem, problemow spotecznych, jakie wystepujg na terenie Gminy Herby.

Wykres 11. Najwazniejsze problemy spoteczne w Gminie Herby w opinii

0 L4 r
mieszkancows?
Bezrobocie : ; ; ; ; ; d 64,2%
Alkoholizm | ‘ I ‘ I d 56,1%
Trudna sytuacja materialna rodzin | ‘ T ‘ I 4 43,9%
Brak oferty rozwoju dzieci i mtodziezy | ‘ Y ‘ T 4 42,6%
Emigracja mtodych osob | ‘ I ‘ d 41,99
Bieda | ‘ I ‘ d 38,5%
Trudna sytuacja osob starszych | ‘ I d 33,8%
Niedobor instytucji lub organizacji spotecznych ‘ d 23,6%

Trudna sytuacja osdb niepetnosprawnych __'_4 18,9%

Rodziny niepetne | 16,2%
Chuligaristwo | 12,29
Narkomania | “ 11,5%
Przemoc w rodzinach d 10,8%

Ograniczony dostep do przedszkoli/zlobkow | 8,8%
Niewydolnosc opiekuniczo-wychowawczarodzin e 8,1%
Brak poczucia bezpieczenistwa el 6,1%
Przestepczos¢ miodocianych e 6,1%
Ograniczony dostep do szkolnictwa k=l 4,1%
Bezdomnos¢ B 2,0%
Choroby lub zaburzenia psychiczne & 2,0%
Inne el 4,1%

0,0% 10,0% 20,0% 300% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

[Zr6dto: badanie wiasne, N = 148]

Zdaniem az 64,2% osob badanych, najwazniejszy problem w Gminie Herby
stanowi bezrobocie. W dalszej kolejnosci wskazywano na alkoholizm (56,1%)
oraz problemy finansowe (trudna sytuacja materialna: 43,9%, bieda: 38,5%).

Bardzo duza cze$¢ mieszkancow (42,6%) stwierdzita, ze powaznym
problemem w Gminie jest brak oferty rozwoju dzieci i mtodziezy. Badani
czesto wskazywali takze na emigracje osdb mtodych (41,9%) i trudng sytuacje
grup  wymagajgcych wsparcia - osob  starszych (33,8%) oraz oséb
niepetnosprawnych (18,9%) — powigzang z niedoborem instytuciji i organizacii
spotecznych dziatajgcych na rzecz mieszkancow (23,6%).

Kolejng grupe problemow stanowity kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
rodzin: rodziny niepetne (16,2%)., przemoc w rodzinach (10,8%), ograniczony
dostep do przedszkoli i ztobkdw (8,8%) oraz niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzin (8,1%).

3 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedszi.
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Ponad 12% badanych zauwaza wystepowanie chuliganstwa, a 11,5%
— narkomanii. Wsréd odpowiedzi pojawity sie takze kwestie dotyczgce braku
poczucia bezpieczenstwa oraz przestepczosci mtodocianych (po 6,1%
wskazan).

Kolejnym etapem badania byto okreslenie przez mieszkancow, kidre grupy
sq, ich zdaniem, w najwiekszym stopniu dotkniete wymienionymi wyzej
problemami.

Wykres 12. Grupy dotkniete problemami spotecznymi w Gminie Herby
w opinii mieszkancéw*

Rodziny wielodzietne 60,87

Osoby ubogie d| 59,5%

Osoby starsze d 45,9%

Osoby uzaleznione d 41,9%

Samotnych rodzicow

Dziecii mtodziez

Niepetnosprawni

Rodziny 0séb chorych lub zaburzonych psychicznie 5%

|

|

|

|

|

|

|

- . |
Raodziny niewydolne opiekuriczo-wychowawczo * 16,9%

-ﬁ 13

Osoby chore lub zaburzone psychicznie ol 12,2%

—_—
Osoby opuszczajgce zaktady karne  jusssd 8,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

[Zrédto: badanie wtasne, N = 148]

Zdaniem ankietowanych mieszkancow problemy spoteczne dotyczq przede
wszystkim rodzin wielodzietnych (60,8%), osob ubogich (59,5%), starszych
(45,9%) oraz uzaleznionych (41,9%). Prawie co frzeci badany wskazat na
samotnych rodzicow (32,4% wskazan). Nieco mniej respondentow (31,8%)
uznato, ze problemy dotyczg przede wszystkim dzieci i mtodziezy, a 23,6%
— 0sOb niepetnosprawnych.

4 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedszi.
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Ankietowani zostali poproszeni takze o wskazanie, jakie sg w ich przypadku
najpowazniejsze powody troski o rodzine.

Wykres 13. Gtéwne powody troski o swojqg rodzines

—

Niski zarobki, swiadczenia 44,0%

Zaciggniete kredyty i pozyczki d 28,4%

Brak pracy 4 17,0%

| |
Koniecznosé¢ opieki nad niesamodzielnym rodzicem/inng | ‘
starsza osobg

Niepetnosprawnosc w rodzinie f 9,2%

12,8%

Kiopoty zwigzane z uzaleznieniem czionka rodziny 7.0%

Konflikty rodzinne, matzeriskie _l 5,7%

[

Zte warunki mieszkaniowe 5,09

Trudnosci wychowawecze i konflikty z dzieckiem u 2,1%

Inne F 1,4%
T

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%45,0%50,0%

[Zrédto: badanie wtasne, N = 141]

Najczesciej wskazywanym przez respondentdow powodem zmartwien byty
kwestie zwigzane z sytuacjg finansowq: niskie zarobki czy Swiadczenia (44%)
i zaciggniete pozyczki lub kredyty (28,4%). W dalszej kolejnosci pojawiaty sie
obawy zwigzane z brakiem pracy (17%), koniecznosciq opieki nad osobqg
zalezng  (12,8%), niepetnosprawnosciq w  rodzinie (9,2%), ktopotami
zwigzanymi z uzaleznieniem cztonka rodziny (7,1%), konfliktami rodzinnymi
i matzenskimi (5,7%) oraz ze ztymi warunkami mieszkaniowymi (5%). Brak
powodow troski o swojg rodzine zadeklarowat prawie co frzeci badany
(31,9%).

5 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedszi.
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5.3. Kluczowe zjawiska spoteczne na terenie Gminy Herby

W kolejnych czesciach badania zostaty poruszone kluczowe zjawiska
problemowe, zidentyfikowane na terenie Gminy Herby. Respondenci byli
proszeni o ustosunkowanie sie do kwestii takich jak: ubdstwo, bezrobocie,
sytuacja oséb niepetnosprawnych, sytuacija seniordw, przemoc, uzaleznienia,
bezdomnos¢, a takze problemy rodzicielskie.

Ubostwo

Uczestniczgcy w badaniu mieszkancy Gminy Herby zostali poproszeni o probe
okreslenia skali ubdstwa na ferenie ich Gminy oraz wskazanie czynnikow,
ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaqjqg sie do wystepowania tego zjawiska.

Wykres 14. Procent mieszkancow Gminy Herby,
ktore wedtug respondentéw mozna vznaé za ubogie

45,0%

41,0%
40,0% -

35,0% —

30,0% —

25,0% =
2000 19,4%
) (]
15,3%
0, »
15,0% 13,9% |
10,4%

10,0% -
5,0% -
0,0% - ‘ : . H
1-10% 11-20% 21-30% 31% i wiecej Trudno
powiedzied

[Zrédto: badanie wrasne, N = 144]

Zdaniem co pigtego ankietowanego (19,4%) ubdstwo dotyka co najwyzej
10% mieszkanhcow Gminy, 13,9% respondentow stwierdzito, ze od 11% do
20% mieszkancow, zas zdaniem 15,3% uczestniczgcych w badaniu jest to
zjawisko dotykajgce od 21% do 30% oséb zamieszkujgcych Gmine. Co
dziesigty respondent twierdzit, ze skala tego zjawiska jest wieksza i dotyka
ponad 31% mieszkancodw. Najwieksza czes¢ uczestniczgcych w badaniu oséb
(41%) nie potrafita okreslic skali ubdstwa wystepujgcego na terenie Gminy.
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Wykres 15. Najczestsze wedlug respondentéw przyczyny ubostwa
wsrod mieszkancéw Gminy Herbys

| 20,4%

Bezrobocie d 57,0%

Alkcholizm

Niskie zarobki/renty/emerytury 19,4%

]|

Brak checi podjecia pracy

Niezaradnosc

Wielodzietnosc 3,2%

G

Inne 10,89

I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

[Zrédto: badanie wiasne, N = 126]

Zdaniem wiekszosci ankietowanych mieszkancow, naqjczestszg przyczyng
ubdstwa jest fakt pozostawania bez zatrudnienia (57% wskazan). Kolejne
czynniki uzyskaty duzo mniegjszg liczbe wskazan. Zdaniem co pigtego
respondenta do ubdstwa przyczynia sie alkoholizm (20,4% wskazan). Zblizona
liczba ankietowanych (19,4%) wskazata, ze jego przyczynqg jest otrzymywanie
niskich zarobkdéw lub Swiadczen (rent, emerytur itp.). Brak checi do pracy to
gtowny powdd ubdstwa  zdaniem  12,9% respondentow.  Kolegjne
11,8% ankietowanych wskazato na niezaradnos$¢ zyciowq, a 3,2% za czynnik
sprzyjajgcy ubodstwu uznato wielodzietnosc.

Uczestniczgcy w badaniu mieszkancy Gminy zostali poproszeni takze
o okreslenie aktualnej sytuacji finansowej swoich gospodarstw domowych
oraz jej ocene w perspektywie ostatnich pieciu laft.

¢ Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Wykres 16. Ocena sytuacji finansowej swojego gospodarstwa domowego
przez respondentow

70,0%

62,3%
60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

18,5%

20,0%

10.0% 8’9% l ‘ C o
A 4,8% I l 2707
0,0% 1 ‘ u . . : Hﬁ
Zdecydowanie Racze] powyiej Przecigtnie Raczej ponizej Zdecydowanie
powyzej przecigtnej przecigtnej ponizej
przecietnej przecietnej

[Zrédto: badanie wiasne, N = 146]

Niemal co czwarta z uczestniczgcych w diagnozie osdb ocenita sytuacije
finansowqg swojego gospodarstwa domowego ponize] przecietne]
(24% wskazan). Zdaniem 62,3% uczestniczgcych w badaniu mieszkancow
Gminy, sytuacja finansowa ich gospodarstw domowych jest przecietna,
a 13,7% respondentdow ocenito jg jako wyzszg od przecietnej.

Niemal co czwarty respondent stwierdzit, ze obecna sytuacja jego
gospodarstwa domowego jest gorsza niz pie¢ lat temu. Blisko potowa
ankietowanych (47,6%) wskazata, ze ich sytuacja w przeciggu pieciu lat
poprzedzajgcych badanie utrzymuje sie na podobnym poziomie, a zdaniem
19.7% ankietowanych, sytuacja finansowa ich gospodarstw domowych jest
obecnie lepsza niz piec lat temu.

Wykres 17. Ocena sytuacji finansowej swojego gospodarstiwa domowego na
przestrzeni ostatnich pieciu lat przez respondentéow

50,0% 47,6
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20,0%
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Sytuacja finansowa Sytuacja finansowa Sytuacja finansowa Trudno powiedzie¢
polepsza sie pozostaje bez pogarsza sie
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[Zrédto: badanie wtasne, N = 147]
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Respondenci zostali poproszeni takze o okreslenie przecietnych kwot, jakimi
dysponujg miesiecznie w przeliczeniuv na jednego cztonka swoich
gospodarstw domowych.

Wykres 18. Kwoty, jakimi miesiecznie dysponujq gospodarstwa domowe
respondentow w przeliczeniu na 1 osobe
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35,1%

35,0%
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 148]

Najwieksza cze$S¢ respondentow  (35,1%  wskazan)  zadeklarowata
dysponowanie kwotami mieszczgcymi sie w przedziale od 501 do 1000 zt.
Kolejng grupg byty osoby deklarujgce posiadanie kwot mieszczgcych sie
w przedziale od 1001 do 1500 zt (21,6% respondentéw). Osoby deklarujgce
posiadanie kwoty mniejszej niz 500 zt miesiecznie na jednego cztonka
gospodarstwa domowego byty frzecig pod wzgledem czestosci wskazan
arupg (16,9% wskazan). Dysponowanie kwotg mieszczqgcq sie w przedziale od
1501 do 2000 zt zadeklarowato 14,2% respondentow, zas powyzej 2000 zt
- 6,8%.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o ocene sytuacji finansowej swoich
gospodarstw  domowych pod wzgledem kwestii  takich jok: poziom
zaspokajania biezqgcych potrzeb, posiadanie oszczednosci, a takze
zacigganie kredytow bgdz pozyczek.
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Wykres 19. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych respondentéw

100% 8,0%
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Czy obecne dochody Pana/Pani Czy Pana/Pani gospodarstwo Czy ma Pan/Pani do splaty obecnie
gospodarstwa domowego domowe posiada obecnie jakie$ kredytlub pozyczke?
wystarczajg na pokrycie biezgcych oszczednosci? [N =148]
potrzeb? [N =146]
[N =148]
HTak M Nie W Trudno powiedziec

[Zrédto: badanie wiasne]

Zdaniem niemal co czwartego respondenta (23,6% wskazan), aktualnie
osiggane dochody nie wystarczajg na pokrycie biezgcych potrzeb jego
gospodarstwa  domowego. Ponad potowa  ankietowanych  (52%)
zadeklarowata, ze osiggane dochody sq wystarczajgce, a 24,3% nie poftrafito
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Co warte uwagi, posiadanie oszczednosci zadeklarowato jedynie
22,6% respondentow. WiekszoS¢ — 65,8% badanych wskazata, ze nie posiada
zadnych oszczednosci. Ponad potowa ankietowanych przyznata natomiast,
ze posiada do sptaty pozyczke lub kredyt (56,8% wskazan).

Wiekszo$¢  respondentdw  zasygnalizowata  takze, Zze z powodu
niewystarczajgcej ilosci srodkow finansowych, w ciggu ostatniego roku
musiata zrezygnowac z przynajmniej jednego udogodnienia.
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Wykres 20. Udogodnienia, z ktérych w ciggu ostatniego roku z powodu braku
pieniedzy musieli zrezygnowacé respondenci?

Urlop, wyjazd rodzinny 50,7%

Wyijsciedo kina, teatru | 22,1%

Kolonie, obéz, inny wyjazd grupowy dzieci 11,8%

1]

Wyjscie na basen, do aquaparku 10,3%

Zakup ksigzki, prasy

l

Zadna z wymienionych sytuacji nie wystapita i 41,2%

0,0% 10,0% 200% 30,0% 40,0% 500% 60,0%

[Zrédto: badanie wiasne, N = 136]

Najczesciej rezygnowano z wypoczynku - z wyjazddw rodzinnych
zrezygnowato 50,7% ankietowanych. W nastepnej kolejnosci wskazywano
wydatki zwigzane z kulturg - z wyjs¢ do kina lub teatru zrezygnowato
22,1% ankietowanych. Kolejna grupa wskazan to wyjazdy wypoczynkowe
dzieci (kolonie, obozy itp.) - rezygnacje z nich wskazato 11,8%
ankietowanych. Zblizona liczba oséb (10,3%) zasygnalizowata fakt rezygnacii
z zajec rekreacyjnych typu basen, aquapark. 5,9% badanych mieszkancow
Gminy wskazato natomiast, ze musiato zrezygnowac z kupna ksigzek czy
prasy. 41,2% badanych stwierdzito, ze sytuacja finansowa ich gospodarstw
domowych nie wymuszata na nich koniecznosci rezygnaciji z réznego rodzaju
udogodnien.

Bezrobocie

Zdaniem wiekszosci ankietowanych mieszkancow Gminy Herby (79.3%),
bezrobocie jest istotnym problemem spotecznym (33,1% odpowiedz
w,Zdecydowanie tak” i 46,2% - ,raczej tak”). Kolejne 13,8% ankietowych
uznato, ze bezrobocie nie stanowi problemu dla mieszkancow (11,7%
odpowiedz ,raczej nie” i 2,1% - ,zdecydowanie nie"”). 6,9% badanych nie
poftrafito okreslic wagi tego problemu.

7 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Wykres 21. Ocena problemu bezrobocia na terenie Gminy przez
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[Zrodto: badanie wiasne, N = 145]

Wedtug potowy badanych mieszkahcdw czynnikiem, ktéry ma znaczqcy
wptyw na stope bezrobocia w Gminie jest brak zaktaddw pracy. Kolejne to
zte warunki pracy — niskie zarobki, zte traktowanie przez pracodawcdodw itp.
(13,6%). Zdaniem czesci respondentow przyczynqg jest takze brak checi do
podjecia pracy (11,4%). Mieszkancy wskazywali rowniez na nieodpowiednie
wyksztatcenie osdb poszukujgcych pracy w odniesieniu do potrzeb lokalnego
rynku oraz problemy z dojazdem do pracy.

Wykres 22. Czynniki wptywajgce na bezrobocie w Gminie8
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Brak zaktaddéw pracy Brak checi do Zte warunki pracy  Problem z dojazdem  Brak odpowiednich Inne
podijecia pracy (niskie zarobki, zte do miejsca pracy kwalifikacji

traktowanie przez
pracodawcowitp.)

[Zrédto: badanie wiasne, N = 88]

Respondenci zostali takze poproszeni o wskazanie, czy w ich otoczeniu
znajdujg sie osoby pozostajgce bez zatrudnienia, kidre jednoczesnie nie
kontynuujg edukaciji. Wiekszos¢, bo az 76,1% ankietowanych wskazato, ze

8 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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problem bezrobocia w rodzinie ich nie dotyczy. Wystepowanie tego zjawiska
zasygnalizowat prawie co czwarty ankietowany (23,9%). Wsrod respondentow
7% stanowity osoby niepracujgce i hieuczqgce sie. Problem bezrobocia dotyka
takze rodzin osdb uczestniczgcych w badaniu — 9,9% z nich wskazato, ze bez
zatrudnienia pozostaje ich matzonek lub partner/partnerka. Natomiast
w przypadku 5,6% badanych problem bezrobocia dotyczy ich dorostych
dzieci.

Wykres 23. Osoby niepracujgce i nieuczqce sie
w gospodarstwach domowych respondentow?

80,0% 76,19

70,0%

60,0%

50,0%
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Respondent jest osobg Maz/zona, Doroste dziecko Inny czionek gospodarstwa W gospodarstwie
niepracujgcyg i nieuczacy sie partner/partnerka respondenta jest osobg domowegorespondenta domowym respondenta nie
respondenta jest osobg  niepracujacainieuczacy sie  jest osobg niepracujacai maoséb niepracujacych i
niepracujacy i nieuczacq sie nieuczgcy sie nieuczgcychsig

[Zrédto: badanie wiasne, N = 142]

Badanych poproszono takze o okreslenie aktywnosci niepracujgcych
i nieuczgcych sie cztonkdw ich gospodarstw domowych w  zakresie
poszukiwania zatrudnienia. Prawie potowa badanych (48,7%) wskazata, ze
w ciggu ostatnich trzech miesiecy poprzedzajgcych badanie niepracujgcy
cztonkowie ich gospodarstw domowych nie poszukiwali pracy. Zdaniem 41%
badanych niepracujgcy cztonkowie ich rodzin podejmowali proby
znalezienia pracy, natomiast co dziesigty badany (10,3%) nie posiadat wiedzy
w tym zakresie.

° Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Wykres 24. Poszukiwanie pracy przez niepracujgcych i nieuczgcych sie
cztonkéow gospodarstw domowych w ciqgu ostatnich frzech miesiecy
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48,7%

50,0%
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40,0%
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Osoby niepracujgce i Osoby niepracujgce i Brak wiedzy respondenta

nieuczgce sie poszukiwaty nieuczace sie nie
pracy poszukiwatly pracy

[Zrodto: badanie wtasne, N = 78]

Najczesciej wskazywanym przez ankietowanych powodem rezygnacii
z poszukiwania pracy byt fakt opieki nad matym dzieckiem (66,7%). Drugqg
wskazywang przez respondentdw przyczynq utrudniajgcg poszukiwanie pracy
byty problemy ze zdrowiem osdb niepracujgcych.

Sytuacja oséb niepetnosprawnych

Ankietowani mieszkancy Gminy Herby byli proszeni o ocene obecnej sytuacii
0sOb niepetnosprawnych w Gminie. Pytano ich o kilka aspektéw majgcych
wptyw na jako$S¢ Zzycia oséb niepetnosprawnych: sytuacje materialng,
sytuacje zdrowotng oraz sfere relacji miedzyludzkich - sytuacje rodzinng
i spotecznq.
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Wykres 25. Ocena sytuacji osob niepetnosprawnych w Gminie
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[Zrédto: badanie wiasne]

Zdaniem wiekszosci badanych, sytuacja materialna oséb niepetnosprawnych
jest trudna. Co drugi uznat, ze jest ona zta lub bardzo zta (50,5% wskazan),
a tylko 12% uznato, ze sytuacja finansowa niepetnosprawnych mieszkancow
Gminy jest dobra lub bardzo dobra. Az 37.6% badanych nie udzielito
konkretnej odpowiedzi (odpowiedz ,,ani dobra, ani zta”).

Najgorzej oceniono sytuacje zdrowotng oséb niepetnosprawnych. Niemal
60% respondentdow uznato, ze jest on zta lub bardzo zta (58,8% wskazan). Za
bardzo dobrg uznato jg 2,5% respondentdw, a za dobrg co dziesigty badany.
Pozostata cze$¢ respondentow (27,7%) wskazata, ze ich zdaniem sytuacja
zdrowotna niepetnosprawnych nie jest ,,ani dobra, ani zta".

Najwyzej oceniona zostata sytuacja rodzinna niepetnosprawnych
mieszkancow Gminy — 41,7% respondentdw uznato, ze pod tym wzgledem
sytuacja przedstawia sie dobrze lub bardzo dobrze. Zdaniem co pigtego
badanego, sytuacja rodzinna niepetnosprawnych jest zta lub bardzo zta
(21,8% wskazan). Odpowiedzi ,ani dobra, ani zta” udzielito 36,5%
respondentow.

Nieco gorzej oceniono wsparcie spoteczne uzyskiwane przez osoby
niepetnosprawne. Co trzeci badany uznat, ze sytuacja spoteczna
niepetnosprawnych jest zta lub bardzo zta (32,1% wskazan), co pigty (19,6%),
ze sfera ta funkcjonuje dobrze, a 2,7% uznato, ze sytuacja spoteczna osdb
niepetnosprawnych jest bardzo dobra. W tym przypadku prawie potowa, bo
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az 45,5% respondentow nie byta w stanie udzielic konkretnej informaciji,
wskazujgc na odpowiedz: ,,ani dobra, ani zta”.

Mieszkancy Gminy zostali zapytani rowniez o problemy, ktdére dotykajg
niepetnosprawnych mieszkancoéw. Za najbardziej doskwierajgce uznano
kwestie zwigzane z brakiem dostepu do wysokie] jakosci ustug
rehabilitacyjnych — kwestie te wskazato 81,6% badanych, a 70,2% zaznaczyto,
ze o0soby niepetnosprawne majg utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych. Co drugi badany wskazywat na brak odpowiedniej opieki
(51,8%) i choroby dotykajgce osoby niepetnosprawne (52,5%). Nieco mniegj
- bo 38,3% respondentdw uwazato, ze niepetnosprawni majg ufrudniony
dostep do placéwek opiekunczych, a co czwarty — ze napotykajg na bariery
architektoniczne. Stwierdzenia te sqg zbiezne z odpowiedziomi na inne
pytania, np. zwigzane z oczekiwanymi formami wsparcia kierowanymi do
0sdb niepetnosprawnych.

Az 34,8% badanych uznato, ze osobom niepetnosprawnym dokucza
samotnos¢, a co pigty stwierdzit, ze nie sg akceptowani w lokalnym
Srodowisku (19,1%). Zdaniem 29,1% badanych, osoby niepetnosprawne
dotyka takze bieda i ubdstwo.

Wykres 26. Problemy dotykajgce niepetnosprawnych mieszkancéw
Gminy Herby10

|
| 81,6%

Brak odpowiedniej rehabilitacji

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 70,2%

Choraby  52,5%

Brak odpowiedniej opieki l51,8%

Utrudniony dostep do placéwek opiekuriczych d(38,3%

Samotnosé | 34,8%

Uhostwoi bieda ﬁ 29,19/

Bariery architektoniczne | d 25,5%
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 141]

10 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Respondentdw poproszono o ocene adekwatnosci wsparcia, ktére obecnie
otfrzymujg niepetnosprawni mieszkancy Gminy. Niemal co trzeci ankietowany
uznat, ze oferowana pomoc i wsparcie sq raczej odpowiednie w stosunku do
potrzeb niepetnosprawnych mieszkancoéw. Niemal tyle samo respondentow
postrzegato sytuacje wrecz odwrotnie — uwazato, ze obecna oferta pomocy
i wsparcia jest raczej nieodpowiednia w stosunku do istniejgcych potrzeb. Co
dziesigty badany uznat, ze oferowane formy wsparcia i pomocy sg
zdecydowanie nieadekwatne, a tylkko 1,4% badanych wuznato, ze
zdecydowanie odpowiadajg potfrzebom niepetnosprawnych. Odpowiedzi
neutralnej ~frudno powiedzie¢” udzelit prawie co trzeci ankietowany
(30,1%).

Wykres 27. Ocena pomocy i wsparcia oferowanego osobom
niepetnosprawnym na co dzien
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[Zrédto: badanie wtasne, N = 143]

W opinii badanych mieszkancdw, osoby niepetnosprawne mieszkajgce na
terenie Gminy Herby w gtdwnej mierze ofrzymujg pomoc ze strony swojej
rodziny (91,7%). Zdaniem badanych znacznie rzadziej wsparcia udzielajg
sqsiedzi (27,6%) lub réznego rodzaju instytucje — tylko co czwarty respondent
uznat, Zze niepetnoprawnym mieszkahcom pomaga osrodek pomocy
spotecznej. Wsparcie ze strony innych instytucji czy organizaciji jest, zdaniem
0séb badanych marginalne — dostrzegto je jedynie 0,7% z nich.
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Wykres 28. Osoby lub instytucje swiadczgce pomoc osobom
niepetnosprawnym?!
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[Zrédto: badanie wtasne, N = 145]

Mieszkancy odpowiadali rowniez na pytania dotyczqgce dostepnosci ustug
rehabilitacyjnych i opiekunczych skierowanych do osdb niepetnosprawnych
zamieszkujgcych Gmine Herby. Zdaniem przewazajgcej ilosci badanych
(54,9% wskazan) oferta ta jest niewystarczajgca w stosunku do skal
istniejgcych potrzeb. Jako dobrg pod wzgledem dostepnosci ocenit jg
niespetna co dziesigty badany (9,2% wskazan), a jako dostateczng - co
czwarty (19,7%). Tylko 2,8% ankietowanych uwazato, ze dostepnos$c ustug
rehabilitacyjnych i opiekuhczych jest bardzo dobra, a 13,4% badanych nie
potrafito udzieli¢ informacji w tym zakresie (odpowiedzi ,,tfrudno powiedziec”).

Wykres 29. Ocena dostepnosci rehabilitacji i ustug opiekunczych dla oséb
niepetnosprawnych w Gminie Herby
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 142]

1T Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Badani mieszkancy Gminy zostali zapytani takze o potrzeby oséb
niepetnosprawnych. Zdaniem respondentow oczekujg oni przede wszystkim
wsparcia medycznego i rehabilitacyjnego (41,1% odpowiedzi). Co trzeci
ankietowany uznat, ze o0soby niepetnosprawne oczekujg wsparcia
finansowego. Zdaniem 17,9% ankietowanych, osobom niepetnosprawnym
potrzebne jest przede wszystkim wsparcie opiekuncze. Taka sama ilos¢ osdb
wskazata potrzebe wsparcia psychologicznego lub spotecznego w postaci
rozmow, zainteresowania, poswiecenia czasu itp. Tylko 3,6% badanych
uznato, ze istotne dla niepetnosprawnych mieszkancéw Gminy jest wsparcie
w codziennych obowigzkach typu zakupy czy sprzgtanie.

Wykres 30. Potrzeby osob niepetnosprawnych w opinii mieszkancow Gminy'2
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 56]

Sytuacja osoéb starszych

Mieszkancow pytano o rézne aspekty obecnej sytuacji osdb starszych
w Gminie — zostali oni poproszeni o ocene sytuacji materialnej, zdrowotnej
oraz rodzinnej i spotecznej seniorow zamieszkujgcych Gmine Herby.

Wsroéd wymienionych wyzej aspektow, respondenci zdecydowanie najgorzej
ocenili sytuacje zdrowotng oséb starszych — jako ztg lub bardzo ztg okreslito jg
43,6% badanych. Co frzeci respondent negatywnie ocenit sytuacje
materialng seniorow (30,5% wskazan), a co czwarty badany uznat jg za dobrg
lub bardzo dobrg.

12 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Sytuacja zdrowotna seniorow zostata oceniona jako dobra lub bardzo dobra
przez co czwartego ankietowanego (25.9% wskazan). Niespetna co trzeci
respondent udzielit odpowiedzi neutralnej (30,5% odpowiedz: ,,ani dobra, ani
7ta”).

47,7% badanych uznato, ze sytuacja rodzinna osdb starszych mieszkajgcych
w Gminie jest dobra lub bardzo dobra. Za ztq lub bardzo ztg uznato jg 15,1%
badanych. Odpowiedzi neutralnej (,ani dobra, ani zta”) udzelito 37,3%
badanych. Co frzeci badany (36%) wskazat, ze sytuacja spoteczna seniorow
jest dobra lub bardzo dobra. Za ztg bgdz bardzo ztg uznato jg 18,4%
ankietowanych. Odpowiedzi neutralnej (Srodek skali: ,,ani dobra, ani zta”)
udzielito 45,6% badanych.

Wykres 31. Ocena sytuacji osob starszych w Gminie Herby

0,
100% 0,8% T 18% 0%
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90% 23,4%
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80% 32,0% ———
70% 42,9%
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60% 30,5% ——
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Sytuacjamaterialna  Sytuacja zdrowotna Sytuacjarodzinna Sytuacja spoteczna
[N=128] [N =131] [N =126] [N=125]
M Bardzozia HZta M Anidobra, anizta L Dobra | Bardzo dobra

[Zrédto: badanie wiasne]

Wsrdéd najwazniejszych problemow dotykajgcych najstarszych mieszkancow
Gminy ankietowani wymieniali najczesciej zty stan zdrowia (choroby — 79,2%)
oraz utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych (75,8% odpowiedzi).
Inaczna cze$¢ wskazan dotyczyta sfery spotecznej — na samotnos¢ jako
jeden z kluczowych problemdw dotykajgcych seniorow wskazato 61,1%
respondentdw, a co trzeci badany wskazywat na brak opieki ze strony
rodziny. W opinii badanych mieszkancow seniorzy nie sg w petni sprawni
(niepetnosprawnos¢ — 46,3%) i majg utrudniony dostep do placdwek
opiekunczych (39,6%). Az 28,9% badanych uwazaq, ze starsi mieszkancy Gminy
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doswiadczajg ubdstwa i biedy, co koreluje z ocenqg sytuacji materialnej
seniorow opisywang powyzej. Zdaniem ankiefowanych mieszkancow seniorzy
napotykajg na bariery architektoniczne w przestrzeni lokalnej (17,4%
badanych). Co dwudziesty badany uznat, ze osoby starsze nie sg
akceptowane przez lokalng spotecznos¢. Jako inne wskazano problemy
komunikacyjne — brak lokalnych potgczen autobusowych.

Wykres 32. Problemy dotykajgce osoby starsze w Gminie Herby13
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|

Bariery architektoniczne | 17,4%
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[Zr6dto: badanie wiasne, N = 149]

Najwieksza cze$¢ badanych (46,9%) uznata, ze pomoc kierowana do osdb
starszych mieszkajgcych w Gminie jest raczej odpowiednia. Co pigty badany
uwazat, ze jest wrecz odwrotnie — pomoc osobom starszym w zakresie
czynnosci dnia codziennego jest raczej nieodpowiednia w stosunku do ich
potrzeb (20,4%). Odpowiedzi skrajnych (fj. ,,zdecydowanie odpowiednia”
i ,zdecydowanie nieodpowiednia”) udzelito po 2,7% badanych
mieszkancow, a 27,2% ankietowanych nie udzielito konkretnej odpowiedzi na
to pytanie (odpowiedzi: ,frudno powiedziec”).

13 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Wykres 33. Ocena pomocy i wsparcia oferowanego osobom starszym

na co dzien
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 147]

W opinii badanych mieszkanhcow Gminy seniorzy najczesciej korzystajg
z pomocy rodziny (90,5% badanych). Co tfrzeci badany uwaza, ze pomocy
udzielajg im rowniez sqgsiedzi, a co pigty uznat, ze takg pomoc Swiadczy
rowniez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Inne instytucje i organizacje
raczej nie angazujg sie zdaniem respondentdw w pomoc nagjstarszym

mieszkancom Gminy — zostaty wskazane jedynie przez 0,7% badanych).

Wykres 34. Osoby lub instytucje swiadczgce pomoc osobom starszym4

| | | | |

Rodzina

Sasiedzi

Osrodek Pomocy Spolecznej
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0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

[Zrédto: badanie wiasne, N = 148]

14 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.
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W opinii badanych mieszkancow Gminy seniorzy potrzebujg przede wszystkim
wsparcia w postaci zagospodarowania czasu wolnego i rozwoju kontaktow
miedzyludzkich - tak uwaza 31,9% badanych (odpowiedz: ,wsparcie
psychologiczne i spoteczne - towarzystwo, rozmowy, zainteresowanie,
poswiecenie czasu itp.”). Zdaniem 27,5% badanych, seniorzy wymagajg
wsparcia finansowego, a wedtug 188% - wsparcia medycznego
i rehabilifacyjnego. Jako inne potrzeby senioréw wskazano m.in. wsparcie
w zakresie poszukiwania zatrudnienia.

Wykres 35. Potrzeby oséb starszych w opinii mieszkancoéw Gminy'5
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 71]

Dostepnosc ustug rehabilitacyjnych kierowanych do  seniorow
zamieszkujgcych Gmine Herby jest zdaniem wiekszosci mieszkancow
niewystarczajgca w stosunku do aktualnych poftrzeb - tak uwaza 57%
ankietowanych. Zdaniem 8,7% badanych dostepnos¢ ustug rehabilitacyjnych
w Gminie jest dobra Ilub bardzo dobra. W opinii 27,5% badanych
mieszkancow Gminy dostepnos$¢ do rehabilitacji w Gminie jest wystarczajgca.

15 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi.

str. 52



Wykres 36. Ocena dostepnosci ustug rehabilitacyjnych w Gminie
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 142]

Przemoc

Kolejny element badania stanowita kwestia przemocy. Mieszkanhcow
poproszono o odniesienie sie do szeregu stwierdzen dotyczgcych tego
zagadnienia.

Wykres 37. Opinie mieszkancow Gminy Herby na temat przemocy
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[Zrédto: badanie wtasne]

Prawie wszyscy badani (94,8%) nie zgodzili sie z poglgdem, ze ofiary przemocy
zastuzyty sobie na takie fraktowanie. Pozostali nie poftrafili sie wypowiedzieC
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w tej kwestii, a nikt nie odnidst sie do niej pozytywnie. Odpowiedzi
respondentow w pozostatych przypadkach byty nieco bardziej zréznicowane:
- 90,2% badanych nie zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze przemoc wigze

sie zawsze z widocznymi Sladami na ciele ofiary;

— 86,7% badanych nie zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze przemoc to
prywatna sprawa rodziny; tylko 0,7% badanych pozytywnie odniosto sie
do omawianego poglgdu;

— 80,3% badanych uznato, ze rodzic nie ma prawa stosowac kar
cielesnych wobec dzieci, ale az 5,8% byto przeciwnego zdania;

— 75,9% badanych nie zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze osoby stosujqce
przemoc muszg byc¢ chore psychicznie.

W odniesieniu do pozostatych stwierdzen opinie respondentéw byty bardziej
zroznicowane. Prawie co pigty badany (19%) uznat, ze problem przemocy
dotyczy okreslonych Srodowisk, np. rodzin patologicznych, innych kultur.
Przeciwnego zdania byto 66,4% respondentéw. Ze stwierdzeniem, ze
mezczyzni sq z natury agresywni i nie potrafig kontrolowac swojej agres;ji
zgodzito sie 14,9% badanych, a 64,2% byto przeciwnego zdania. Najwiekszg
trudnos$¢ respondenci mieli z odniesieniem sie do stwierdzenia ,Sprawcy
przemocy sami jako dzieci byli ofiarami lub swiadkami przemocy” — az 39,4%
badanych nie miato zdania w tej prawie, 34,8% zgodzito sie z tym poglgdem,
a pozostate 25,8% uwazato, ze opinia ta nie jest prawdziwa.

Uzaleznienia

Mieszkancow biorgcych udziat w badaniu poproszono o ocene skali
naduzywania napojow alkoholowych. Ponad potowa badanych (61,6%)
wskazata, ze spozywanie napojow alkoholowych jest na takim samym
poziomie jak w innych gminach. Z kolei 9,6% ankietowanych stwierdzito, ze na
terenie Gminy spozywa sie mniej alkoholu niz gdzie indzie]. Zaledwie
4,8% ankietowanych uwazato, ze mieszkancy Gminy spozywajg wiecej
alkoholu niz w innych miejscowosciach. Natomiast 24% badanych nie
posiadato wiedzy w tym temacie.
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Wykres 38. Spozywanie alkoholu przez mieszkancéw Gminy
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[Zrédto: badanie wtasne, N = 141]

Badani mieszkancy Gminy zostali poproszeni takze o wskazanie, czy w ich
miejscowosci wystepuje problem zwigzany z zazywaniem narkotykdw. Prawie
jedna czwarta ankietowanych stwierdzita, ze problem zazywania substancii
psychoaktywnych na terenie Gminy istnieje. Zaledwie 7,4% badanych
wskazato, ze na terenie Gminy nie ma problemu z zwigzanego z zazywaniem
narkotykow. Z kolei 69,6% respondentdow nie posiada wiedzy na ten tfemat.

Wykres 39. Wystepowanie zjawiska narkomanii w Gminie
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 148]
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Bezdomnosé

Mieszkancy Gminy Herby nie postrzegajg bezdomnosci jako szeroko
wystepujgcego problemu - tylko 3,4% badanych zauwaza istnienie
bezdomnosci w Gminie.

Wsroéd pozostatych dominujg osoby nieposiadajgce wiedzy na omawiany
temat — stanowiqg one 69,9% badanych. Pozostate 26,7% badanych twierdzito,
ze problem bezdomnosci w Herbach nie wystepuje.

Wykres 40. Wystepowanie bezdomnosci w Gminie Herby
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[Zr6dto: badanie wiasne, N = 144]
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Problemy rodzicielskie

Respondenci zostali poproszeni takze o wskazanie problemdow, z ktdrymi
borykajqg sie ich dzieci.

Wykres 41. Problemy dotykajgce dzieci respondentow’é
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Trudnosci w nauce u 4,9%
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[Zrédto: badanie wiasne, N = 106]

Jedynie 8,8% uczestniczgcych w badaniu oséb wskazato, ze ich dzieci
dotykajg réznego rodzaju trudnosci — najczesciej wskazywano problemy
w nauce (4,9%), chorobe lub niepetnosprawnos$c dziecka (3,9%), agresywne
zachowanie (2%). a takze zagrozenie uzaleznieniami oraz fakt bycia ofiarg
agresji rowiesnikow (po 1 %). Wiekszos¢ respondentow (91,2%) wskazata, ze
ich dzieci nie dotykajg zadne z wymienionych powyzej problemadw.

16 Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedszi.
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5.5. Podsumowanie wynikéw badania

Warunki zycia i najwazniejsze problemy na terenie Gminy

Mieszkancy Gminy Herby sg zadowoleni z warunkéw zycia — najwyzej
ocenili dostepnosc i jakos¢ placdwek handlowych (Srednia ocena
3,8 w skali od 1 do 5) oraz poczucie bezpieczenstwa (3,7). Najnizej
z kolei oceniajg lokalny rynek pracy (2,3) oraz dostep do kultury
i rozrywki (2,2).

Wsréd najwazniejszych problemdow spotecznych wystepujgcych na
terenie  Gminy Herby mieszkancy wymieniali przede wszystkim
bezrobocie (64,2% badanych), alkoholizm (56,1%), trudng sytuacje
materialng rodzin (43.9%), brak oferty rozwoju dzieci i mtodziezy (42,6%)
oraz emigracje mtodych oséb (41,9%).

Zdaniem mieszkanhcodw Gminy z problemami spotecznymi najczesciej
borykajq sie rodziny wielodzietne (60,8%), osoby ubogie (59,5%), starsze
(45,9%) oraz uzaleznione (41,9%).

Mieszkancy Gminy Herby martwig sie o swojg rodzine przede wszystkim
z powodu niskich zarobkow, Swiadczen (44%), zaciggnietych kredytow
i pozyczek (28,4%) oraz braku pracy (17%).

Kluczowe zjawiska spoteczne na terenie Gminy

Ubostwo

Zdaniem 57% ankietowanych, najczestszg przyczyng ubdstwa na
terenie Gminy Herby jest fakt pozostawania bez zatrudnienia. Wedtug
20,4% respondentow do ubdstwa przyczynia sie alkoholizm, a zdaniem
19,4% — otrzymywanie niskich zarobkdéw lub Swiadczen (rent, emerytur
itp.). Brak checi do pracy wskazato 12,9% respondentow,
a niezaradnos¢ zyciowq — 11,8%.

24% o0so6b uczestniczgcych w badaniu ocenito sytuacje finansowqg
swojego gospodarstwa  domowego ponizej przecietne), 62,3%
respondentdw ocenito jg jako przecietng, a 13,7% - jako wyzsza od
przecietnej.

Zdaniem 24,5% respondentow, obecna sytuacja ich gospodarstw
domowych jest gorsza niz piec lat temu, 47,6% wskazato, ze utrzymuje
sie Na niezmienionym poziomie, a zdaniem 19,7% — poprawita sie.

35,1% respondentéw wskazato, ze na jednego cztonka gospodarstwa
domowego dysponuje miesiecznie kwotg mieszczqgcq sie w przedziale
od 501 do 1000 zt, 21,6% badanych zadeklarowato posiadanie kwot
mieszczgcych sie w przedziale od 1001 do 1500 zt, 16,9% badanych
wskazato posiadanie kwoty mniejszej niz 500 zt. Dysponowanie kwotqg
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mieszczgcq sie w przedziale od 1501 do 2000 zt zadeklarowato 14,2%
respondentow, zas powyzej 2000 zt — 6,8%.

Zdaniem 23,6% respondentow, aktualnie osiggane przez ich
gospodarstwa domowe dochody nie wystarczajg na pokrycie
biezgcych potrzeb.

Posiadanie oszczednosci zadeklarowato jedynie 22,6% respondentow.
56,8% ankietowanych wskazato natomiast, ze posiada do sptaty
pozyczke lub kredyt.

58,8% respondentéw zasygnalizowato, ze z powodu niewystarczajgcej
ilosci  Srodkéw  finansowych, w ciggu ostatniego roku musiato
zrezygnowac¢ z przynajmniej jednego udogodnienia. Najczesciej
rezygnowano z wypoczynku rodzinnego (50,7% wskazan), wydatkow
zwigzanych z kulturg (22,1%), wyjazdéw dzieci na kolonie, obozy (11,8%)
oraz zajec rekreacyjnych typu basen (10,3%).

Bezrobocie

79,3% mieszkancoéw Gminy Herby uznato bezrobocie za istotny
problem. Wsrdd czynnikdw powodujgcych jego wystepowanie
wymieniali oni przede wszystkim brak zaktaddw pracy (50%), zte warunki
pracy (13,6%), brak motywacji do pracy (11,4%).

W rodzinach 23,9% oséb objetych badaniem sg doroste osoby
niepracujgce i nieuczgce sie. W prawie potowie przypadkdw (48,7%)
osoby te nie podejmujg dziatan nakierowanych na poszukiwanie
pracy.

Niepelnosprawnosé

Zdaniem  wiekszosci  badanych,  sytuacja  materialna  oséb
niepetnosprawnych jest trudna. Co drugi badany uznat, ze jest ona zta
lub bardzo zta (50,5% wskazan), a tylko 12% uznato, ze jest ona dobra
lub bardzo dobra.

Najgorzej oceniano sytuacje zdrowotng oséb niepetnosprawnych.
Niemal 60% respondentdéw uznato, ze jest on zta lub bardzo zta (58,8%
wskazan), za bardzo dobrg uznato jg 2,5% respondentdw, a za dobrg
co dziesigty badany.

Za najbardziej doskwierajgce uznano kwestie zwigzane z brakiem
dostepu do  wysokiej jakosci ustug rehabilitacyjnych — kwestie te
wskazato 81,6% badanych, a 70,2% zaznaczyto, ze osoby
niepetnosprawne  majg  ufrudniony  dostep do  placowek
rehabilitacyjnych. Co drugi badany wskazywat na brak odpowiedniegj
opieki (51,8% wskazan) i choroby dotykajgce osoby niepetnosprawne
(52,5%).
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W opinii badanych, niepetnosprawni mieszkajgcy na terenie Gminy
Herby w gtdwne] mierze otrzymujg pomoc ze strony rodziny (91.7%
wskazan). Zdaniem badanych znacznie rzadziej wsparcia udzielajg
sgsiedzi (27,5%) lub réznego rodzaju instytucje — tylko co czwarty
respondent uznat, ze niepetnoprawnym mieszkahcom pomaga
Osrodek Pomocy Spotecznei.

Zdaniem respondentdw niepetnosprawni mieszkancy Gminy oczekujg
przede wszystkim wsparcia medycznego i rehabilitacyjnego (41,1%
odpowiedzi). Co trzeci ankietowany uznat, ze osoby niepetnosprawne
oczekujg wsparcia finansowego. Zdaniem 17,9% ankietowanych,
niepetnosprawnym potrzebne jest przede wszystkim  wsparcie
opiekuncze.

Osoby starsze

Wsréd  najwazniejszych  probleméw  dotykajgcych  najstarszych
mieszkancow Gminy ankietowani wymieniali najczesciej zty stan
zdrowia (choroby - 79,2% wskazan) oraz utrudniony dostep do
placdwek rehabilitacyjnych (75,8% odpowiedszi).

W opinii badanych seniorzy najczesciej korzystajg z pomocy rodziny
(90,5% wskazan). Co frzeci badany uwaza, ze pomocy udzielajg im
rowniez sgsiedzi, a co pigty uznat, ze takg pomoc Swiadczy rowniez
GORPS.

Wedtug badanych mieszkanhcow Gminy seniorzy potrzebujq przede
wszystkim  wsparcia w postaci zagospodarowania czasu wolnego
i rozwoju kontaktow miedzyludzkich — tak uwaza 31,9% badanych.
Dostepnos¢  ustug rehabilitacyjnych  kierowanych do  senioréw
zamieszkujgcych Gmine Herby jest zdaniem wiekszosci mieszkancow
niewystarczajgca w stosunku do aktualnych potrzeb - tak uwaza
57% ankietowanych.

Uzaleznienia

Wiekszo$¢ badanych (61,6%) twierdzito, ze problem picia alkoholu
w Gminie Herby jest poréwnywalny z rozmiarem tego zjawiska w innych
gminach. Kolejne 4,8% uwazato, ze mieszkancy Gminy Herby pijg
wiecej niz mieszkancy innych gmin.

Wystepowanie problemu narkomanii na terenie Gminy zauwazyto
23% badanych mieszkancow.
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Bezdomnosé

— Mieszkancy Gminy Herby nie postrzegajg bezdomnosci jako szeroko
wystepujgcego problemu - tylko 3,4% badanych zauwazyto istnienie
bezdomnosci w Gminie.

Problemy rodzicielskie

— Niespetna co dzesigty respondent wskazat, ze jego dzieci dotykajq
réznego rodzaju problemy (8,8% wskazan). Najczesciej byty to frudnosci
zwigzane z naukqg (4,9% wskazan), choroba lub niepetnosprawnose
dziecka (3,9%), agresywne zachowanie (2%), a takze zagrozenie
uzaleznieniami oraz fokt bycia ofiarg agresji rowiesnikow  (po
1% wskazan).
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6. Analiza SWOT

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikdw analizy danych zastanych
oraz badan mieszkancow Gminy przeprowadzono analize w oparciu
o metodyke SWOT. Miato to na celu okreslenie mocnych i stabych stron

Gminy, a takze negatywnych i

pozytywnych czynnikdw zewnetrznych

moggcych mie¢ wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci.

Tabela 12. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

—  Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

— Dobre warunki mieszkaniowe

— Marginalny problem
bezdomnosci

— Dobrze dziatajgcy system
wsparcia dla senioréw (Dom
Opieki Spotecznej, organizacije
pozarzgdowe)

— Bogata oferta organizacii
pozarzgdowych w dziedzinie
rekreaci

— Dobre zaplecze sportowe
i edukacyjne

Nasilenie problemu bezrobocia,
dotyczgcego w duzym stopniu
0sob mtodych

Trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia na terenie Gminy
Niska motywacja oséb
bezrobotnych, niepodejmowanie
dziatan nakierowanych na
znalezienie zatrudnienia

Trudna sytuacja materialna rodzin
Niewystarczajgca oferta
spedzania wolnego czasu dla
dzieci, mtodziezy, dorostych

Brak ztobkow

Staba oferta kulturalna — brak
instytucji gminnej odpowiedzialnej
za redlizacje zadan w tym
obszarze

Niewystarczajgca ilos¢ lekarzy
specjalistow

Brak perspektyw dla mtodziezy
Staba komunikacja wewnagtrz
Gminy

Brak wystarczajgcej wiedzy na
temat potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Brak organizaciji spotecznych
dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych
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Niewystarczajgca integracja
mieszkancow

Brak posterunku policiji
Ujemne saldo migraciji

Szanse

Zagrozenia

Nowe instrumenty skierowane
w strone osob bezrobotnych
Rozwdj oferty kulturalnej

i sportowej w celu zwiekszenia
aktywizacji spotecznej

Rozw&j sektora ekonomii
spotecznej

Staty naptyw nowych
mieszkancow

Emigracja ludzi mtodych, zjawisko
migracji zarobkowej

Starzejgce sie spoteczenstwo
Niski przyrost naturalny
Ograniczone srodki budzetu
Gminy na dofinansowanie
placowek oswiatowych

i kulturalnych

Kryzys szkolnictwa zawodowego
Wzrost liczby rozwoddow
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7. Priorytety polityki spotecznej Gminy Herby na lata 2016-2022

7.1. Wizja polityki spotecznej Gminy Herby

W Gminie Herby funkcjonuje sprawny system pomocy spotecznej
umozliwigjgcy osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujgc wtasne srodki,
mozliwosci i uprawnienia.

7.2. Cele operacyjne polityki spotecznej Gminy Herby i zadania
strategiczne

Cel operacyjny nr 1: Przeciwdziatanie ubdéstwu i bezrobociu, w szczegoélnosci
poprzez mobilizowanie oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy do podejmowania zatrudnienia.

Zadania strategiczne:

1.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu
o kontrakt socjalny.

Podejmowanie wielowymiarowej wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Lublincu przede wszystkim w zakresie realizacji Programu
Aktywizacja ilntegracja (PAl), a takze innych form w zaleznosci od
aktualnych poftrzeb, m.in. upowszechniania ofert pracy, stazy, praktyk
i innych form zatrudniania oraz kurséw, szkolen i innych form
przygotowania zawodowego osob dorostych.

Opracowanie i realizowanie projektow stuzgcych aktywizacji oséb
bezrobotnych, w tym wspotfinansowanych ze srodkow zewnetrznych.
Rozwdj wspobtpracy, w szczegdlnosci wspodtpracy miedzysektorowe;,
w celu ozywienia sytuacji na rynku pracy.

Cel operacyjny nr 2: Wspieranie podstawowych funkciji rodziny.

Zadania strategiczne:

1.

w

Wspotpraca z instytucjami Swiadczgcymi pomoc i ustugi na rzecz rodzin
przezywajgcych trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia rodziny.

Rozwdj asystentury rodzinne;.

Podejmowanie wspdtpracy ze szkotami, a przede wszystkim
z pedagogami szkolnymi w zakresie realizacji dziatan, ktére majg na
celu przeciwdziatanie przemocy w szkotach.
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5. Utrzymanie i rozwdj gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

6. Utrzymanie i rozwdj gminnego systemu profilaktyki i przeciwdziatania
uzaleznieniom.

7. Wspieranie rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu  swoich
obowigzkdw w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne, miedzy
innymi w zakresie doskonalenia umiejetnosci  wychowawczych
i komunikacyjnych oraz w dziedzinie edukacji finansowej i edukacii
w zakresie umiejetnosci gospodarowania.

8. Rozwdj systemu poradnictwa kierowanego do rodzin, w szczegdolnosci
porad prawnych, psychologicznych i pedagogicznych.

Cel operacyjny nr 3: Stworzenie warunkéw osobom niepetnosprawnym,
chorym i starszym dla aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej.

Zadania strategiczne:

1. Diagnoza pofrzeb Srodowiska o0séb niepetnosprawnych, chorych
i starszych oraz realizacja dziatan wynikajgcych z rzeczywstych potrzeb
tych grup.

2. Wspieranie dziatan integrujgcych pokolenia i wzmacnigjgcych wiezi
miedzypokoleniowe.

3. Rozwdj systemu wsparcia osdb niepetnosprawnych, chorych i starszych
w Gminie.

Cel operacyjny nr 4: Wzmochnienie dziatan integrujgcych spotecznosé Gminy
Herby.

Zadania strategiczne:

1. Budowanie Swiadomosci spotecznej na temat pofrzeby integracii
spoteczne.

2. Wspieranie aktywnosci mieszkancow w zakresie integraciji spoteczne;.

3. Redlizacja kompleksowych programdw aktywizacji kierowanych do oséb
usamodzielnianych, w tym mtodziezy z osSrodkdw wychowawczych
i socjoterapii, majgcych na celu poprawe szans adaptacyjnych poprzez
organizacje dodatkowego wsparcia w zakresie umiejetnosci spotecznych
i zawodowych.

4. Wzmocnienie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w  zakresie
rozwoju spotecznosci lokalnej.
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Cel operacyjny nr 5: Ksztalcenie kadry pracownikéw zajmujgcych sie
problemami spotecznymi.

Zadania strategiczne:

1.

Analiza sytuacji i potrzeb stuzb spotecznych w zakresie ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej ze
szczegolnym naciskiem na prace z tzw. ,frudnym klientem™.
Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego wsérdd pracownikow
stuzb spotecznych.

Promocja  ksztatcenia  ustawicznego i podnoszenia  kwalifikacji
zawodowych stuzb spotecznych Gminy.
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8. Sposdb wdrazania, monitoring i ewaluacja wdrazania Strategii

Realizatorem dziatan okreSlonych w ,Lokalnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Herby na lata 2016-2022" jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, samorzgd gminy, jednostki pomocnicze gminy
(sotectwa, rady soteckie), a takze instytucje zwigzane z ochrong zdrowia
i edukacjg oraz organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz lokalneg]
spotecznosci. Dla zwiekszenia skutecznosci podejmowanych dziatan wazne
jest realizowanie wspdlnych inicjatyw partnerskich, a takze zwiekszenie roli
organizacji pozarzgdowych jako podmiotdéw dziatajgcych na rzecz szeroko
rozumianej integraciji spoteczne;.

Do realizacji dziatan powotany zostanie zespobt, ktéry bedzie odpowiedzialny
za wdrazanie poszczegdlnych zadan okreslonych w strategii, monitorowanie
rezultatdw, a takze zgtaszanie korekt i uzupetnien do dokumentu. Zespot
bedzie pracowat pod przewodnictwem osoby zarzgdzajgcej] gminng
jednostkg pomocy spoteczne.

Monitoring realizacji strategii bedzie prowadzony na biezgco w cyklach
rocznych, tj. opracowane bedq coroczne sprawozdania z readlizacji strategii
z uwzglednieniem stopnia realizacji kazdego z celdéw operacyjnych oraz celu
strategicznego.

Sprawozdania bedqg opracowywane do 31 maja za rok poprzedni. Za
przygotowanie sprawozdania odpowiedzialny bedzie zespdt realizatorow
strategii nadzorowany przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Herbach.

Monitoring realizacji strategii bedzie opierat sie na danych wtasnych jednostki
oraz danych udostepnionych przez instytucje i organizacje wspotpracujgce,
przede wszystkim: Urzgd Gminy Herby oraz jednostki pomochnicze gminy
(sottysi i rady soteckie), Powiatowy Urzgd Pracy w Lublincu oraz Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu.
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Zadanie

Termin realizacji

Osoby odpowiedzialne

Opracowanie
sprawozdania

z redlizacji celow
operacyjnych

i kierunkow dziatan

Corocznie do 31 maja
za rok ubiegty

Kierownik GOPS
przedktada dokument
Wojtowi Gminy

Ocena realizacji
strategii

Corocznie do 30
czerwca za rok ubiegty

Wjt przedktada
dokument Radzie

Gminy

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Herby zostata
przyjeta w formie uchwaty przez Rade Gminy Herby. Wdrazane zmiany bedg
rowniez podlegaty uchwatom Rady Gminy. Zmiany w Strategii mogg byc
inicjowane przez:

- Wojta Gminy Herby;

— Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ocena redlizaciji strategii bedzie odbywata sie w nastepujgcych formach:

— On-going - na biezgco w trakcie realizacji strategii podczas wdrazania
poszczegdlnych kierunkéw dziatan;

-  ex post - po jej zakonczeniu jako ocena efektdw osiggnietych w zakresie
zaktadanych celdw operacyjnych podczas wdrazania strategii.

Powstanie jeden raport z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Herby bedqgcy podsumowaniem catego procesu
ewaluacji. Znajdg sie w nim informacje dotyczgce stopnia osiggniecia
zaktadanych celow, a takze wnioski i rekomendacje stuzgce realizacji
dalszych dziatah w obszarze pomocy spoteczne;j.
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